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Ibatiba, 12 de fevereiro de 2025.

De: Procuradoria
Para: SETOR DE COMPRAS

Referéncia:
Processo n° 56/2025
Proposicdo: PROCEDIMENTO LICITATORIO n° 2/2025

Autoria: Jéssica Aparecida Rodrigues Lopes

Ementa: Abertura do processo licitatério para realizacao de inscrigdes para participagdo dos
11 (ONZE) vereadores da Camara Municipal de Ibatiba, no V CONGREVES — congresso
estadual de vereadores (as) do Espirito Santo, realizado pela ASCAMVES, associagao essa
da qual a Camara é filiada, que sera realizado em Vitéria-ES, no periodo de 26,27 e 28 de
marco de 2025 conforme proposta que segue anexa ao processo.

Processos Apensados: Nenhum

Processos Anexados: Nenhum

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Dar providéncia Administrativa
Acdo realizada: Dado providéncia

Descricéo:
PARECER JURIDICO

1.Relatério

Trata-se de demanda solicitada diretamente pelo Setor de Compras desta Casa de Leis,
solicitando a formulacdo de procedimento para a para participacdo dos 11 (ONZE)
vereadores da Camara Municipal de Ibatiba, no V CONGREVES — Congresso Estadual de
Vereadores (as) do Espirito Santo, realizado pela ASCAMVES", a ser realizado no periodo
de de 26 a 28 de marco de 2025, em Guarapari-ES, conforme proposta anexa aos autos.
Informa-se que o evento sera presencial.

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso Il do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021, com a instituicao “Instituto Capacitar para Liderar —
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treinamento em gestao publica”, no valor total de R$ 12.936,00

Para verificacdo da regularidade do procedimento, destacam-se, entre outros, 0s seguintes
atos:

Documento de Oficializacdo da Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia;
Proposta Comercial:
IX) Documentacédo de habilitag&do futura contratada;
Folder sobre o curso a ser contratado
Declaracao de disponibilidade orgamentaria:

Vieram os autos a esta Procuradoria, para manifestacdo acerca da regularidade do
procedimento de contratacdo direta, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.

E o relatorio. Opina-se.
2.Andlise Juridica
Planejamento da Contratacéo

Inicialmente, a fase preparatoria da contratacdo seguiu os tramites da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Registra-se que o planejamento da contratacdo observou os comandos previstos em
Portaria desta Camara Municipal n°01/2024, que dispde sobre as etapas do planejamento
das aquisi¢Oes de bens e das contratacfes de servigcos no ambito deste Poder Legislativo.

Consta dos autos o Documento de Oficializacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72, inciso |, da Lei n. 14.133/2021.

Da analise dos autos, verifica-se que foram cumpridas as etapas requeridas.

2.2.Da Participagéo de Servidores em Eventos Externos

A capacitagao de servidores e/ou vereadores tem o objetivo de desenvolver, as qualidades
necessarias para o desempenho satisfatorio de suas atribuicdes, com a consequente
melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade.
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Isso posto, avalia-se que os critérios exigidos para participacdo dos servidores e Vereadores
no evento estdo devidamente apresentados nos autos.

2.3.Inexigibilidade de Licitacéo

As contratagdes publicas sédo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a
Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu
casos — também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento
podera ser dispensado, ao tratar das hipoteses de contratacéo direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasédo, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de

licitagdo, com fulcro no art.

74, inciso lll, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de: [...]

lIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, € inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo e, nesta
hipotese em especial, para as contratacdes de servigos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoéria
especializacéo, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licoes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos

seguintes termos:

[.]

A inviabilidade de competicado pode ser absoluta (art. 74, inciso
| e IV) ou relativa (art. 74, incisos Il, Ill e V). Configura a
inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja,
guando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido
pela Administragcao (art. 74, inciso |I) ou quando a
Administragdo precisa contratar todos os interessados que
preencham as condi¢cOes definidas para a contratacéo (art.
74, inciso 1V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de
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uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a
Administracdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.l

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo € um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selecdo do objeto, in verbis:

[.]

1.3) "Inviabilidade de competi¢cdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢cdo néo é
um conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica.
Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma
consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas,
as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo

[.]

3.3) Auséncia de objetividade na selec&o do objeto

A hipétese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selecéo
segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas,
mas a natureza personalissima da atuacdo do particular
impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisio
uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragdo sao relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliacdo, eis que a natureza da prestacao envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha
critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando
nao houver critério objetivo de julgamento, a competicao perde
0 sentido.2

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso lll, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros
objetivos para a sele¢édo do objeto. Conforme ja mencionado, 0s requisitos exigidos pela
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norma sao: inviabilidade (relativa) de competicdo; contratacdo de servi¢cos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagcdo; ndo se tratar de servicos de publicidade ou divulgacéo;
contratacao que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 j& estabelece que os servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notoéria especializacdo é a
"qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, 8§ 3°, da Lei n. 14.133/2021).

Ainda de acordo com as licbes de Marcal Justen Filho, a notdria especializacéo diz
respeito a comprovacao de que o servigo a ser prestado pelo particular é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do interesse publico.3

A notoria specializacdo da futura contratada foi apresentada pelo setor competente,
conforme se depreende dos documentos de paginas 15 e 16.

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a
exigéncia de comprovacdo da singularidade dos servi¢gos para caracterizacdo da
inexigibilidade[1]. Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrinaria acerca do tema,
levando-se em consideracao o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido
no Acordao n. 2.761/2020-Plenario, no qual se decidiu, em caso equivalente de
inexigibilidade para as empresas estatais - inciso Il artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 -, que
0 requisito da singularidade dos servigos subsiste.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas indicadas pela
unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que
nao sdo passiveis de mensuracdo em eventual processo licitatorio, o que justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, consoante enunciado de sumula n. 39 do
Tribunal de Contas da Unido: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacéo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializacdo somente € cabivel
guando se tratar de servi¢co de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
gualificacédo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993.

Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou favoravel a
inexigibilidade de licitacdo para a inscricdo de servidores em participacdo de cursos
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abertos a terceiros, conforme se observa no trecho da Decisdo n. 439/1998 — Plenario:
Considere que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricdo de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram- se na hipotese de
inexigibilidade de licitag&o prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei no 8.666/1993.

A AGU, na orientacdo Normativa n. 18, de 1° de abril de 2009, também corrobora esse
posicionamento, in verbis: “Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento
no art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notoério especialista.”

2.4 Justificativa de Preco

Nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, em que ndo ha viabilidade de competi¢éo,
nao se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos
de contratacdo. No entanto, € recomendavel ao menos que seja verificado junto a
outros entes adquirentes, inclusive junto a outros 6rgaos publicos, os pre¢cos que
pagaram pelos bens ou servigos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera
ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com 0s pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos”.

No caso sob andlise, foi anexado (fl.33) apresentacdo de devida justificativa de precos,
embasada em contratos firmados pela futura contratada. Ressalvamos que tal ato vem
sendo requisitado pelos érgaos fiscalizados como forma de conferir se preco ofertado é
aquele praticado no mercado

Disposigdes Finais

Sugerimos por fim, os documentos de habilitacdo da contratada que comprovem que a
mesma, nao possui registros de impedimento de licitar ou ocorréncias impeditivas
indiretas.

Reqistra-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer no prazo de 10
dias Uteis, contados da data da assinatura (art. 94, |l, da Lei n. 14.133/2021).
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Outrossim, 0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial (art.
72, paradgrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021).

3.Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades legais
exigidas, razéo pela qual esta Procuradoria se manifesta pela possibilidade de contratacao,
por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n.
14.133/2021, para a inscricao de servidores e Vereadores no evento Presencial ora
informado, propondo apenas a observancia dos apontamentos abaixo:

estejam acostados aos autos o comprovante da publicacdo do ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato no PNCP (sem prejuizo de sua
divulgacao também ocorrer no sitio eletrénico do 6rgao). lgualmente seja comprovado a
divulgacéo integral do contrato no PNCP, no prazo de 10 dias Uteis contados da assinatura;

Sugerimos que sejam anexados aos autos os documentos de habilitacdo da contratada que
comprovem que a mesma, nao possui registros de impedimento de licitar ou ocorréncias
impeditivas indiretas;

Providencie errata no documento de fls. 16 com correcdo dos nomes dos Vereadores
participantes do evento.

E o parecer.

A considerac&o superior.

[1] Neste sentido, h& declaracdo do setor competente em fls. 07: “A ASCAMVES ¢é a Unica
entidade realizadora do evento, sendo reconhecida por sua notéria especializagdo na
capacitacdo de agentes publicos do legislativo municipal, o que torna inviavel a competicéo.
Além disso, a participacdo dos vereadores proporcionara aprimoramento técnico, troca de
experiéncias e atualizagcdo sobre temas relevantes para a atuacao parlamentar.”
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Proxima Fase: Dar providéncia Administrativa

LEANDRO SANTOS AZEREDO
SERVIDOR
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