CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA

Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo n° 965/2023
Autor: Setor de Compras da Camara Municipal de Ibatiba
Assunto: Contratacdo\ Dispensa de Licitacdo\ Servigo de engenharia\ Projeto basico.

| - Relatorio

Trata-se de dispensa de licitacdo para contratacdo de servico de engenharia
consistente na confeccdo de Projeto Basico com o intuito de promover a instalacdo de um
elevador para melhor acessibilidade dos servidores, vereadores e demais municipes.

Dos autos constam o0s seguintes documentos: 1) Oficio inaugural pleiteando e
destacando a necessidade de realizacdo do servico; 2) Autorizacdo do gestor para inicio
do procedimento e consequente contratacdo do servico; 3) Pesquisa de mercado com
apresentacdo de trés orcamentos (bem como, juntada de documento informando que
houve a tentativa de contato com outros fornecedores para realizacdo da pesquisa de
precos); 4) Despacho do setor contabil com comprovacdo da adequacdo orcamentaria; 5)
Termo de Referéncia; 6) Quadro Comparativo de Precos; 7) Orgcamento estimado;

E o breve relatorio.

*0O exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica que abrangem outras areas do conhecimento, como
por exemplo, conhecimentos de engenharia entre outros envolvidos na contratagdo. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. Presume-se que as
especificacOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico

I1. Fundamentos Juridicos

Sobre o servico a ser contratado?, inicialmente, dispde o art. 7°, inciso | e seus
88 2° e 9° da Lei n° 8.666/93:

! Pela leitura dos autos, esta Procuradoria entendeu que pela descrigdo dos servicos constantes das propostas
de precos recebidos, esta administracdo deseja a contratacdo de um projeto basico para amparar futura
licitacdo de obra.
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“Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e
para_a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
I11 - execucéo das obras e servicos.

()

8§ 2° As obras e 0s servicos somente poderéo ser
licitados quando:

| - houver projeto béasico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar _do _processo
licitatorio;

()

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no
que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo.” (g.n)?

Como podemos observar pelos dispositivos acima citados, quando a
administracdo tem por finalidade a execucdo de obras faz-se imprescindivel que tal
procedimento seja precedido da realizacdo de um projeto basico. Por tal motivo e pelo
que auferido nas informacdes constantes no procedimento, nota-se a referida intencéo da
administragao.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitacdo aplicavel ao caso concreto, cite-
se a previsao do art. 24, inciso | da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

2 Observe que de acordo com o §9°, a propria lei fundamenta a possibilidade de que o servigo ora sob analise
seja realizado através de dispensa de licitacéo.
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| - para obras e servigos de engenharia de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;” (g.n)

Aqui cabe uma ressalva, mais precisamente sobre a defini¢do de “servigo de
engenharia” que ndo é trazida pela Lei n° 8.666/93.

Importante assim, citar o que a doutrina de Jessé Torres entende pelo termo,
sendo vejamos:

“Por obras e servicos de engenharia devem ser
entendidos aqueles compativeis com as atividades e
atribuicdes que a Lei federal n° 5.194, de 24.12.66,
art. 7° reserva ao exercicio privativo dos
profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia, a saber: "planejamento ou projeto, em
geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracbes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e
agropecudria;  estudos,  projetos, _analises,
avaliacBes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica; ensino, pesquisas,
experimentacdo e ensaios; fiscalizacdo, direcdo e
execucdo de obras e servigos técnicos; producdo
técnica especializada, industrial ou agropecuéria.”
(g.n) (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
"Comentarios a Lei das LicitacGes e Contratacbes da
Administracdo Publica", Editora Renovar, pag. 146:

O Boletim de Licita¢bes e Contratos publicado pela Editora NDJ (Boletim de
LicitacOes e Contratos - BLC 8/1997, p. 411.), de forma semelhante aduz que:

“Alerte-se que inexiste dispositivo legal na Lei n° 8.666/93
que conceitue ‘obra e servico de engenharia’, ja que,
quando pretendeu definir, o legislador indicou de forma
genérica 0 que serd considerado obra“ e ,,servi¢o”, nos
termos dos incs. | e 11 do art. 6° da Lei n° 8.666/93.

Portanto, para fins de adequacédo de cada caso concreto aos
mandamentos do Estatuto Licitatorio referentes a esta
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matéria, obras e servigos de engenharia sdo aqueles
compativeis com as atividades e atribuicdes que a Lei
Federal n® 5.194/66, seu art. 7° reserva ao exercicio
privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia, a saber: planejamento ou projeto, em geral,
de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes;
exploracdo de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria; estudos, projetos,
andlises, avaliacBes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica; ensino, pesquisas, dire¢cdo ou execucao
de obras e servicos técnicos; producdo técnica especializada
industrial e agropecudria“.

E, ainda, as modificagbes introduzidas pelo art. 1° da
Resolucdo n° 218, de 296.73, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Assim, obras e servicos de engenharia,
em regra, sao todos aqueles que exigem a presenca in loco
de um profissional habilitado nesta area para sua execugédo.”

(9.n)

De outra forma, nota-se que o Projeto Basico € definido nos termos do inciso IX
do art. 6° da Lei n° 8.666/93 como sendo:

“Art. 6° - ....... omissis.... (...)

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacBes dos _estudos _técnicos preliminares, que
assegurem _a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e_gue possibilite_a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo (...);” (g.n)

Vé-se, pois, que o nivel de precisdo/complexidade do Projeto Basico, documento
a auxiliar futura execucdo da obra, exige conhecimento técnico de profissional
especializado, harmonizando-se, portanto, como servigos de engenharia nos termos do
art. 7° da Lei n° 5.194/66. 3

3 Importante ainda ressalvar, que a propria Administragdo citou no Termo de Referéncia, se tratar a ora
contratagdo de “servigos de engenharia.”, além de citar o dispositivo do art. 24, | da Lei 8.666/93 no item
3.4do TR;
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Quanto aos valores obtidos, segundo a média dos orcamentos juntados aos autos
(R$ 17.000,00), o valor esta abaixo do limite previsto no inciso | do art. 24 da Lei de
Licitacdo e Contratos (8.666/93). Desse modo, justificada a dispensa de licitacdo ora
pretendida sob o fundamento do valor da contratagéo.

No mais, deve-se ressaltar ainda, que mesmo sem a observancia dos procedimentos
licitatérios, a contratacdo direta deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo e
demais dispositivos legais®.

Neste sentido, exige-se o seguinte:

A realizacdo de um procedimento formal destinado a justificar a escolha de tal
contratacdo;

e Pesquisa de preco entre potenciais fornecedores, sistemas de compras governamentais,
andlise de contratagdes de outros érgdos da administracdo, entre outros (de forma a
avaliar o valor aproximado da contratacao);

e Justificativa do preco contratado e a razéo da escolha do fornecedor;

e Termo de Referéncia ou projeto basico, descrevendo as caracteristicas do
produto/servico, forma de fornecimento, valor estimado, objetivo e justificativa da
contratacao;

e Comprovacdao de que ha verba orcamentéria e de que o valor da compra nao
ultrapassou o limite de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) previsto no art. 24, I c/c 0

Decreto Federal n® 9.412/2018 para classificacdo orcamentaria deste tipo de compra.

e Comprovacdo de que o contratado preenche as condi¢cbes minimas de habilitacdo.

4 Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia
dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica
que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacédo dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
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Verifico que nos autos ja se encontram os requisitos acima listados, quais sejam, a

existéncia de procedimento formal de solicitacdo que justifique a contratacdo do servigo, bem
como, a realizacéo de pesquisa de precos® e a razéo da escolha do fornecedor, esta tltima que,
ao que nos parece, se deu por critério do menor preco apresentado. Foi apresentada
justificativa para a contratacdo (no termo de referéncia e em documentos em anexo) e ainda,
informado pelo setor competente, a existéncia de verba orcamentaria, além de Aprovacao pela
autoridade competente. Constam também dos autos, documentos de habilitacdo do fornecedor
que demonstrou 0 menor prego para a prestacdo do servigo.

No mais, sugiro que conste dos autos:

Necessidade de comunicacdo da dispensa a autoridade superior no prazo de 03
(trés) dias, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial no prazo de 05
(cinco) dias, como condicdo para eficacia dos atos, assim como razéo da escolha
do(s) fornecedor(es).

Verificar _junto aos setores competentes se ndo ha risco de fracionamento
indevido _de despesas com a referida contratacdo, ou seja, deve-se ter cautela
guanto _a impossibilidade de fracionar contratacfes com o objetivo de adotar
modalidade de licitacdo de competitividade mais restrita (entre aquelas da Lei n°®
8.666/1993 que se baseiam no valor estimado de contratacéo), bem como quanto
ao inadequado enguadramento em dispensa em razao do valor (art. 24, incs. | e
I11,da Lein®8.666/1993 ou art. 29, inc. 1 e 11, da Lei n® 13.303/2016). Praticas dessa
natureza configuram o denominado fracionamento indevido de despesas. Como
diretriz geral para evita-lo, deve-se considerar a soma de despesas previsiveis, de
mesma natureza, ao longo do exercicio orcamentario (ou possivel duracdo dos
contratos, na hipétese de admitirem prorrogacao). Se tal somatéria ultrapassar
o limite da dispensa em razdo do valor, por exemplo, sera necessario licitar;

No que se refere ao Termo de Referéncia apresentado, foram verificados erros
e/ou inconsisténcias e omissdes que deverdo ser reparados, e 0s quais destaco
abaixo:

°> Neste sentido importante destacar trecho do despacho do setor responsavel pela cotagdo de pregos: Em
atendimento aos Incisos Il e 11 do Art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93, informamos, bem como, justificamos
que a escolha do fornecedor/prestador de servigo e o valor a ser contratado se pautou em or¢amentos
realizados pelo setor de compras desta casa de leis, foram recebidas 03 cotacfes de precos conforme
constam nos autos, onde a escolha se deu em razdo da melhor e menor preco ofertado. Em tempo,
justificamos que os formularios de cotacdo de precos foram enviados para 19 empresas distintas, de
maneira a alcancar diversas citagdes para fundamentar o valor referencial da contratacdo, de acordo com
0s comprovantes de envio de e-mail nos autos do presente processo.
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1) O.item 5.3 do Termo de Referéncia cita o termo “garantia prestada” o que ao nosso
entender_se_mostra _incompativel com as demais_informacdes citadas. Fato _gue
devera ser revisto;

2) O item 6.3 do Termo de Referéncia é incompativel com a contratacdo a ser
realizada. Fato que devera ser revisto;

3) Verificar ortografia do item 9.0;

4) A justificativa de pagina 63, contém, ao nosso entender, informacdes incompativeis
e/ou equivocos. Sugerimos verificacdo dos termos.

I1. 1 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:
a) condicbGes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do processo
e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo; (PREVISTO -
CLAUSULAS 6, 11, 12, 15)
b) registro das clausulas necessarias:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (PREVISTO -CLAUSULA 1)
Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento; (PREVISTO -CLAUSULAS 6,
7)
111 - 0 preco e as condicBes de pagamento, (PREVISTO -CLAUSULA 4 e 6)
IV - os prazos de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
(CLAUSULA 8 e 15)
V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica; (PREVISTO -CLAUSULA 5)
VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;
((PREVISTO -CLAUSULA 10)
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas; (PREVISTO -CLAUSULAS 10, 11, 12, 13)
VIII - os casos de rescisdo; (PREVISTO -CLAUSULA 14)
IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei 8666/93; (PREVISTO -CLAUSULA 14)
X - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
((PREVISTO -PREAMBULO)
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XI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condic¢des de habilitagéo
e qualificacdo exigidas na licitacdo; (PREVISTO -CLAUSULA 11)

XII - clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no 8 62 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;
((PREVISTO -CLAUSULA 17)

XIII - A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93. (CLAUSULA 6)

Em analise a minuta encaminhada, verifico que os requisitos formais
fundamentais para a formalizacéo do acordo foram observados pelo setor competente.

Em que pese a presenca das clausulas fundamentais, alguns pontos precisam ser
revisados. Os quais citaremos abaixo:

e Verificar eventual contradicdo nas clausulas 7.1 e 8.1 - possibilidade

de reajustamento e prorrogacao, sera necessario?

e Verificar se no item 4.3 se ha neste tipo de contratacdo, necessidade de

supressdes, acréscimos, e outros institutos ali previstos;

e Verificar se ha de fato, possibilidade de prorrogacao do contrato, em

comparacdo com o que foi expresso no T.R;

e O item 10.10 esta incompleto;

e O item 11.3 e outros, citam o Cédigo de Defesa de Consumidor como

legislacdo de regéncia. Ocorre que trata-se de contrato sob o regime

publico e sobre as regras especiais deste, sendo ao nosso entender

incabivel sua previsdo nesta contratacao.

e O item 11.4, cita 0 Codigo Civil de 2002, como legislacdo de regéncia.

Ocorre que se trata de contrato sob o regime publico e sobre as

regras especiais deste, sendo ao nosso entender incabivel sua

previsdo nesta contratacdo. O regime a ser aplicado é o de direito

publico e neste caso, as regras da Lei 8.666.
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e Nos itens 11.1.4 e 11.1.5, deverd ser verificado a redacdo e a

compatibilidade do que foi redigido com o servico a ser prestado.

e O item 13.1, cita 0 termo, custo “estimado”, o que é incompativel ao

nosso entender, eis que, conforme j& previsto no proprio

procedimento o valor do contrato, j& determina como 0 preco certo

a ser efetuado;

e O item 13.2, nos parece fora de contexto, devendo o setor responsavel

verifica-lo.

No mais, sugiro as seguintes clausulas, com as seguintes previsdes, caso ndo
tenham sido estipuladas:

A responsabilidade pela elaboracdo dos projetos serd de profissionais ou
empresas legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) local ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) local. Tal fato foi
previsto no item 01 do contrato (objeto), porém sugerimos também gue seja previsto

due

1- O autor ou autores deverdo assinar todas as pecas gue compdem 0s projetos

especificos, indicando 0 numero da inscricio de registro das ARTs no CREA
ou dos RRTs no CAU, nos termos da Lei n° 6.496/1977 e da Lei n°
12.378/2010.

2- Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos,

regulamentos, portarias e normas federais, estaduais/distritais e municipais

direta ou indiretamente aplicaveis a obras publicas, e em conformidade com

as normas técnicas devidas.

3- Acelaboracdo dos projetos, além de observar as caracteristicas e condicdes do

local de execucdo dos servicos ou obra e seu impacto ambiental, tem de

considerar os sequintes requisitos: ¢ seguranca; ¢ funcionalidade e adequacio

a0 interesse publico: ¢ possibilidade de emprego de miao-de-obra, materiais,

tecnologia e matérias-primas existentes no local para execucdo, de modo a
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diminuir os custos de transporte: ¢ facilidade e economia na execucao,

conservacao e operaciao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou servico: ¢

adocao das normas técnicas de satide e de sequranca do trabalho adequadas;

o infraestrutura de acesso: * aspectos relativos a insolacao, iluminacao e

ventilacdo. O responsavel pela autoria dos projetos deve providenciar o

alvara de construcao e suas aprovacoes pelos 6rgdos competentes, tais como,

Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, concessionarias de servicos

publicos (energia, telefonia, saneamento, etc.) e entidades de protecdo

sanitaria e do meio ambiente.

4- Mesmo que 0 encaminhamento para aprovacao formal nas diversas

instituicoes de fiscalizacdo e controle ndo seja realizado diretamente pelo

autor do projeto, serdo de sua responsabilidade as eventuais modificacoes

necessarias a sua aprovacao.

5- A aprovacdo do projeto ndo exime seus autores das responsabilidades

estabelecidas pelas normas, requlamentos e legislacdo pertinentes as

atividades profissionais.

I11. Concluséo.

Conforme visto e em resposta a demanda formulada, opinamos pela legalidade
do procedimento, considerando os itens e informacOes anexados aos autos e desde que
sejam observados 0s apontamentos supracitados.

E o parecer.
Ibatiba/ES, 04 de outubro de 2023.

Leandro Santos Azeredo
Procurador
OAB.16.231
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