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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo administrativo n° 1906/2021.

Assunto: Recurso administrativo. Inabilitacdo. Contrarrazdes. Exigéncia de documentos.
Principio do Formalismo Moderado. Licitacbes e Contratos. Servico de Fiscaliza¢do e
Acompanhamento Técnico de Obra da empresa contratada para a execucdo das obras de
reforma do 2° e 3° pavimentos do prédio onde funciona a Camara Municipal de Ibatiba-ES,
com Validacdes, Apresentacdo de Relatorio Fotografico e Aceitacdo Dos Servicos.
Interessado: Diretoria Administrativa.

\ RELATORIO

Versa o presente procedimento® sobre andlise de recurso administrativo interposto
(EVENTO N°96) pela empresa ESSENCIAL SERVICOS & CONSTRUCOES, com o
objetivo de impugnar a decisdo de inabilitacdo proferida pela r. Comissao de Licitacdo desta
Casa de Leis, bem como apreciacdo das contrarrazbes (EVENTO N° 100) interposta pela
empresa SERRANA CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.ME visando
combater as alegacGes invocadas pela ora recorrente, em razdo dos fatos ocorridos na sessao
publica de tomada de precgos a que se refere estes autos.

ANALISE JURIDICA

I. DAS RAZOES DA RECORRENTE.

A Recorrente sustenta em suma, que o0 procedimento licitatério € norteado por
principios especificos, essencialmente aqueles que visam a vantajosidade do procedimento,
devendo-se evitar a utilizacdo por parte do licitante, de procedimentos que, por sua vez,
exijam apego excessivo as regras e acabem por afastar a competitividade do certame.

Para tal, alegou a ora recorrente, que as regras da Lei 8.666/93, mais precisamente 0
art. 3° do mesmo diploma, impdem a observacdo primordial da observancia da selecdo da
proposta mais vantajosa por parte do licitante, esta em contrapeso a utilizacdo do formalismo
excessivo, citando para tal justificativa, a presenca nos procedimentos licitatérios, do
principio do formalismo moderado, este ultimo que impde, em sintese, um equilibrio entre o

! Esclarece-se que a analise do recurso interposto a ser realizado por esta Procuradoria, cinge-se somente ao
exame dos aspectos juridicos recursais, principalmente: se foi respeitado o direito ao contraditério e a ampla
defesa; se houve fundamento legal para a inabilitacdo da empresa recorrente. Isto posto, cabe somente a
autoridade competente a analise dos critérios de conveniéncia sobre a habilitacdo a que se refere o presente
procedimento.
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principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio, com principios tais como, o do interesse
publico e o da selecdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, alegou também a recorrente, que o art. 43, 83° da Lei de LicitacOes,
determina que cabe a comissdo de licitagdes providenciar, quando necessario, diligéncias com
vistas a aferir pontos questionaveis ou obscuros durante o curso do procedimento, visando por
fim, viabilizar o maior nimero possivel de candidatos ao certame.

Por fim e em sintese, alegou que: “(...) a Comissao de Licitacdo preferiu-se ancorar
ao formalismo das regras editalicias, e deixou de adotar diligencias que esclareceriam o
credenciamento do licitante, e consequentemente atingiria o proposito do procedimento
licitatorio que é a ampla concorréncia e o alcance da proposta mais vantajosa (...) ”

Il. DAS CONTRARRAZOES

Contrarrazoando 0 recurso interposto pela empresa concorrente, a empresa
SERRANA CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.ME, protocolou junto a
este procedimento, manifestacdo com o objetivo de combater as argumentacGes pronunciadas
pela recorrente anteriormente citada.

Em suma, a empresa que por ora refutou o recurso apresentado pela recorrente,
alegou que:

(...)a empresa recorrente apresentou CRC do municipio de Ibatiba com
validade até dia 31 de dezembro de 2020 portanto ndo atendendo o
instrumento que norteia 0 processo que é o edital, portanto ficou em
desacordo com o item 8.2.1 do mesmo, conforme redigido em ata da
sessdo publica de licitacdo, sendo assim o ato de apresentar documento
com data fora da especificidade a torna inapta a concorrer a presente
tomada de precos reforcando assim a decisdo da ilustre comissdo de
licitagdo.”

Solicitando por fim, a manutencdo da decisdo tomada pela Comissdo de Licitacao,
qual seja, a inabilitagéo da recorrente.

I11. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
A defesa da ora recorrente se fundamentou basicamente na alegacdo de que, em que

pese, o Certificado de Registro Cadastral apresentado previamente nos documentos de
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habilitacdo, estar com data anterior ao que constava no edital, no plano fatico, a empresa
possuia plena regularidade, conforme documento acostado aos autos.

Neste interim, o ato praticado pela Comissao de Licitacdo, qual seja a inabilitacdo da
empresa recorrente, seria contraria aos mandamentos legais, tendo em vista, ir de encontro ao
principio do formalismo moderado, do interesse publico e da selecdo da proposta mais
vantajosa, bem como aos entendimentos jurisprudenciais patrios.

Por outro lado, a empresa SERRANA CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.ME, se motivou fundamentalmente na regra editalicia de
que os candidatos ao certame, deveriam ao tempo da abertura das propostas apresentarem 0s
documentos exigidos pelo Edital, alegando assim, que o protocolo equivocado ou errdneo
e/ou posterior, construiria violacdo aos termos editalicios, mais precisamente aquele previsto
no item 8.2.1 das regras do certame.

Cabe assim, a esta Procuradoria, analisar aqui, primeiramente, se houve ou nédo
excesso de formalismo no momento da inabilitagdo da empresa recorrente, ou mesmo se a
Comissao de licitacdo ndo cumpriu com as regras do edital e por consequéncia, se foi acertada
a decisdo desta ultima.

O principio da formalidade moderada significa que a formalidade, por si sO, deve ser
descartada sempre que a verdade material se apresentar aos autos, mesmo que
intempestivamente ou com o descumprimento de outra exigéncia formal.

Ao socorrer-se ao principio da formalidade moderada, o julgador administrativo,
qguando verificar, através de provas constantes nos autos, que no caso, o licitante tem razéo,
devera dispensar as formalidades do processo administrativo sempre que possivel, e julgar o
mérito da discusséo.

Sobre tema, observa-se que tal entendimento tem se firmado no ambito dos tribunais
patrios de maneira pacifica, demonstrando um afastamento de entendimentos anteriores que
primavam pelo rigorismo excessivo de formalidades no &mbito dos procedimentos
administrativos (estrita vinculacdo do instrumento convocatério? ), frente a principios como
os da eficiéncia, interesse publico, entre outros.

2 Neste sentido o ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO O entendimento adotado pela entidade de que
diligéncia, ‘em qualquer tempo’, resulta necessariamente em ‘novas propostas’, com violagdo ao § 3° do art. 43
da Lei 8.666/93 e ao principio da isonomia, encontra-se amplamente ultrapassado pela moderna
jurisprudéncia_deste Tribunal. O principio_da vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, em que se
fundamenta a posicdo do Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibrio com principios maiores, como o0 do
interesse publico e 0 da selecdo da proposta mais vantajosa, este Ultimo consagrado no art. 3° da Lei de
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Neste sentido,
da Unido sobre o tema:

podemos observar em especial, o entendimento do Tribunal de Contas

“No_curso_de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio _do formalismo moderado, que

prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre
o_formalismo_extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecdo das prerrogativas_dos_administrados.” (TCU — Acérdéo

357/2015-Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas

mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irreqularidades na

documentacado ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.” (TCU - Acorddo 2302/2012-Plenério)

“Q_disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante_a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. ”’ (Acordao 8482/2013-12 Camara).

""Acorddo TCU n° 3.615/2013-Plendrio: E irreqular _a
desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informacdo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.""

Licitacdes. O formalismo

moderado nos certames licitatérios é fortemente incentivado pelo Tribunal de

Contas da Unido, que compreende ser a diligéncia ‘medida simples que privilegia a obtengdo da proposta mais
vantajosa e evita a desclassificagéo indevida de propostas’
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"Acorddo TCU n° 3.418/2014-Plenario: Ao _constatar incertezas
sobre o cumprimento de disposicfes legais ou _editalicias,
especialmente ddvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam _comprovar_a_habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias
para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993)."

Como visto, nos julgados acima colacionados, aléem do Tribunal confirmar a
utilizacdo da tese do principio do formalismo moderado, reforca o mandamento legal
insculpido no art. 43, 3° da Lei 8.666/93, que determina: que a licitacdo serd processada e
julgada com observancia de procedimentos, sendo facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Em anélise aos autos, verifica-se através do documento anexado pela recorrente, que
de fato, no momento da sessdo de Tomada de Precgos, esta se encontrava regularmente
habilitada no Cadastro de Fornecedores, em que pese, ter apresentado documento com data
anterior no envelope de cadastramento.

Fato que conforme vimos acima, poderia ter sido verificado através de diligéncia 3
pela Comissdo de Licitacdo, na forma do dispositivo informado, bem como, na forma dos
entendimentos jurisprudenciais elencados. E 0 que podemos notar claramente na decisdo
abaixo:

"Acorddo TCU n° 1.795/2015-Plenario: E irreqular a
inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacéo
exigida pelo edital, guando a documentacdo entregue contiver
de_maneira_implicita_ o _elemento _supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,

3 Neste sentido, importante citar dispositivo recentemente aprovado pela Lei 13.726/2018 que entre outros
estabele que: Art. 3° Na relacdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com o cidadéo, é dispensada a exigéncia de: § 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato
gue ja houver sido comprovado pela apresentacdo de outro documento véalido.

Rua Luiz Crispim, 29, Centro, Ibatiba-ES, CEP: 29.395-000
Telefone: (28) 3543-1806 E-mail: administrativo@camaraibatiba.es.gov.br



mailto:administrativo@camaraibatiba.es.gov.br

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES
PROCURADORIA

da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame."'

Outro ponto digno de observacdo e que merece citacdo, é a regra prevista no art. 32,
83° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser
substituida por registro cadastral emitido por 6rgédo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Portanto, como bem cita o dispositivo, a expressdo “podera” indica a faculdade
conferida ao licitante para escolha de apresentacdo somente do CRC ou de todos os
documentos de habilitagao.

O que por sua vez, ja tornaria duvidosa a inabilitacdo da empresa em razdo de ndo
apresentacdo do CRC (o que inclusive, ndo € o caso, tendo em vista que a empresa nao deixou
de apresentar o documento citado, apenas o fez com a data irregular).

Neste sentido, por se tratar de mera faculdade, teria direito a empresa também de
continuar no certame, caso estivesse portando todos os documentos de habilitacdo. Neste
sentido, podemos observar a jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
REQUISITOS. ART. 27 DA LEI N.8.666/93. REGISTRO NO
SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS
LICITACOES. INSTITUICAO POR DECRETO
PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA LICITANTE.
ILEGALIDADE. Tendo a licitante apresentado toda a
documentacdo enumerada pelo art. 27 da Lei n. 8.666/93, ndo
pode ser inabilitada em face de auséncia de registro no SICAF,
requisito este instituido ilegalmente por decreto presidencial e
simples portaria.” (TRF — Primeira Regido, Acorddo, Processo:
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199701000289593,MG, Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001,
Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAO DA SILVA)

“ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. REQUISITOS PARA
PARTICIPACAO. SICAF.
1. A previa inscricdo no SICAF dispensa o licitante da
comprovacdo de alguns requisitos para habilitagdo em
procedimento licitatorio, ndo podendo, todavia, ser colocada
como Obice a participacdo em concorréncia, que ¢ modalidade
de licitacdo aberta a quaisquer interessados (Lei n. 8.666-93,
art. 22, § 1°).” (TRF — Primeira Regido, Acérddo, Apelacdo em
Mandado De Seguranca — 199901001054607, BA, Sexta Turma,
11/6/2001, Relator: JUIZ DANIEL PAES RIBEIRO).

Corroborando com tal entendimento, verifico ainda, que ha o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, informando que ndo ha, nem mesmo obrigatoriedade para que 0
licitante faca registro cadastral no 6rgao ou entidade que realiza a licitacdo, sendo vejamos:

IV. CONCLUSAO

Licitante interessado em participar de licitaces publicas nao
estd obrigado a fazer registro cadastral no 6rgdo ou entidade
que realiza procedimentos licitatdrios. Apresentacdo de
certificado de reqgistro cadastral em substituicdo a determinados
documentos é faculdade que a Lei de Licitacfes confere ao
licitante. (Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes & Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU, 42 ed., 2010, p.449)

Destarte, na forma como apontado acima e em resposta objetiva a consulta
formulada, conclui-se que nas hipoteses em que eventual falha documental néo for capaz de
alterar substancialmente a proposta ou a documentacgdo de habilitacéo, é possivel a aplicagdo
do principio do formalismo moderado e da regra positivada no art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/93, para se admitir que a comissdo de licitagdo promova diligéncia destinada a
esclarecer, mediante apresentacdo de documentacdo complementar pelo licitante, o
atendimento as exigéncias de habilitacdo e, por conseguinte, proceda ao saneamento do vicio
formal diagnosticado. Tal decisdo, tem por intuito, prestigiar a obtencdo da proposta mais
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vantajosa e evitar a desclassificacdo indevida de propostas, confirmando como razéo final, o
interesse publico.

Pelo exposto, OPINO pelo provimento do recurso apresentado pela empresa
ESSENCIAL SERVICOS & CONSTRUCOES.

E o parecer. A consideragao superior.

Ibatiba, 13 de janeiro de 2021.

Leandro Santos Azeredo
Procurador
OABIJ/ES 16.231
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