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PARECER JURIDICO

Referéncia: PROCEDIMENTO LICITATORIO n° 210/2022

Assunto: Direito Administrativo. Licitacbes e Contrato. Minuta de Edital. Pregdo.
Procedimentos. Andlise juridica prévia. contratacdo de empresa especializada para aquisi¢do
de mesa de som digital e microfone sem fio a serem utilizados em sessdes e em eventos
realizados na Camara Municipal de Ibatiba/ES conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, realizado em menor preco por item,
conforme especificado no termo de referéncia..

Interessado: Diretoria Administrativa.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo presencial, do tipo
menor prego por item, para aquisi¢do de mesa de som digital e microfone sem fio a serem
utilizados em sessbes e em eventos realizados na Camara Municipal de Ibatiba/ES.

Os autos, contendo 09 (ANEXOS/EVENTOS)?, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Manifestacdo técnica justificando a necessidade da contratacdo, EVENTO
1 e ITEM 4 do Termo de Referéncia;

b) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitacdo,
(EVENTO 1);

c) Despacho do Setor de Contabilidade informando sobre a existéncia de
dotacdo orcamentaria para a efetivacdo do procedimento; (EVENTO 4)

d) Termo de Referéncia, (EVENTO 2 e 3 — houve repeticdo);

e) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitacdo, (EVENTOS 5 a 07);

f) Minuta do edital e anexos, EVENTO 9;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir este Poder Legislativo no

! Neste sentido, vale observar que houve a repeticdo de EVENTOS (2 e 3), o que por sua vez alterou o
quantitativo de paginas do processo. Se possivel, solicita-se ao setor competente a correcdo do presente
equivoco.
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controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da
licitac&o.

ANALISE JURIDICA

I.DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Verifica-se na minuta de edital elaborada que a modalidade licitatéria escolhida no
presente procedimento serd o Pregdo Presencial, através de registro de precos. Verifico,
porém, que o setor responsavel ndo juntou aos autos declaracao de que 0s servi¢os tratam, ao
seu entendimento, de servigos comuns. Considerando que a modalidade escolhida para o
procedimento foi o Pregdo, passo a analisar a modalidade eleita, ressaltando que a
administracdo devera observar a orientacdo normativa n°54 da Advocacia Geral da
Unido.?

Destaque-se, de inicio, que o Pregdo € modalidade de Licitacdo instituida pela Lei
Federal n° 10.520/02, sendo restrita a contratacdo de bens e servigos comuns, com disciplina
e procedimentos proprios, que visam acelerar o processo de escolha dos futuros contratados,
em hipoteses determinadas e especificas. Ao presente procedimento, aplicam-se
subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/93.

Importante destacar o art. 1° da Lei 10.520/02 que determina o que se deve entender
por “bens e servigos comuns”, vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais no mercado.

A respeito da questdo da abrangéncia sobre a definicdo do que sdo bens e servigos
comuns, importante citar o que diz o autor José dos Santos Carvalho Filho:

20RIENTACAO NORMATIVA N° 54, DE 25 DE ABRIL DE 2014 *)
"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBIJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO
ORGAQ JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL."
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“ A definigdo Legal sobre o que sdo bens e servicos comuns esta longe de
ser _precisa, haja vista que as expressfes nela contidas séo
plurissignificativas. Diz a lei que tais bens e servigos sdo aqueles “cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Para especificar quais
0s bens e servigos comuns, e diante da previsdo legal de ato regulamentar,
foi expedido o Decreto n° 3.555, de 8/8/2000 (publ. em 9/8/2000). No anexo,
onde ha a enumeragdo, pode constar-se que praticamente todos os bens e
servicos foram considerados comuns; poucos, na verdade, estardo fora
da relacdo, o que significa que o pregdo serd adotado em grande escala.
Os bens comuns dividem-se em bens de consumo (os de frequente aquisicao)
e bens permanentes (mobiliério, veiculos, etc. ). Os servicos comuns sdo de
variadissima__natureza, incluindo-se entre outros, 0s de apoio
administrativo, hospitalares, conservacdo e limpeza, vigilancia, transporte,
eventos (...)

Também o Tribunal de Contas da Unido, em analise quanto a abrangéncia do significado
de bens e servicos comuns, ja se manifestou diversas vezes, tais como nos acorddaos n°
313/2004, 2.417/2008, ambos do plenério

11. O administrador publico, ao analisar se 0 objeto do pregdo enquadra-se
no conceito de bem ou servigo comum, devera considerar dois fatores: 0s
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital? As especificacfes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se
£sses dois re
guisitos _forem atendidos o _bem ou_servico poderd ser licitado na
modalidade pregao.

12. A verificacdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo
recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identificacdo de um
bem de natureza comum. Isso_ndo significa_ gue somente 0s bens pouco
sofisticados _poderdo ser objeto _do pregdo, ao contrario, objetos
complexos podem também ser enquadrados como comuns. (...)

19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores, nada
tem a ver com a complexidade do bem adquirido e sim com produtos
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gue sejam comumente encontrados no mercado, sem a necessidade de
alteracdes especificas para o fornecimento em questdo. Este ponto de
vista pode ser avalizado conforme as interpretac6es a seguir:

20. Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios A Lei de licitagdes e Contratos
da Administracdo Publica, 62 ed.; Renovar; 2003, p.1006) entende que:

“Em aproximacao inicial do tema, pareceu que “comum” também sugeriria
simplicidade. Percebe-se, a sequir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo _tal técnica bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a despeito _da maior
sofisticacdo do objeto’(...)”

E cedico que a lei atribuiu certa margem de valoragdo aos administradores publicos
estaduais e municipais na adogdo do pregdo. Contudo, a experiéncia demonstra as
vantagens, quer sob o ponto de vista temporal do procedimento (principios da celeridade
processual e eficiéncia), quer sob o ponto de vista da economicidade das contratacGes
decorrentes de tais procedimentos, razdo pela qual se recomenda a adocdo por Estados e
Municipios, atendida as suas respectivas realidades regionais e locais.

De acordo com o que foi acima exposto, o objeto da presente licitacdo em que pese
esta Procuradoria ndo ter conhecimentos técnicos sobre o tipo de compra, entendemos ao
menos inicialmente que se enquadra na modalidade Pregdo, eis que foram previstas as
condicOes e especificacbes técnicas, nas clausulas do “Termo de Referéncia”, bem como nos
termos constantes da minuta editalicia, podendo ser notado, que os padrdes de desempenho e
qualidade e as especificacbes sdo usuais do mercado. Fato este que por si s6 habilita este
Poder a realizar a licitagéo, utilizando-se da modalidade Pregéo.

Il. DOS DEMAIS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO.

Em consonancia com o art. 38 da Lei de Licitagdes, verifico que o procedimento da
licitagdo foi iniciado com a abertura de processo administrativo, autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva (pag. 6), a indicacdo sucinta de seu objeto?,

3 Neste sentido, importante observar que esta Procuradoria ndo possui conhecimentos técnicos para averiguar
se a descricdo do objeto a ser adquirido possui detalhamento abrangente ou criterioso a ponto de frustrar a
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constando dos autos, o edital e respectivos anexos, original das propostas e dos documentos
que as instruirem, termo de contrato e demais documentos relativos a licitacéo.

Da adjudicacdo por itens ou por lote

Em analise ao processo, pode-se verificar, mais precisamente das tabelas constantes
do item 02 do Termo de Referéncia e da Minuta editalicia que a administragdo optou por
realizar o referido procedimento, dividindo a compra em dois itens, sendo um deles referente
a compra de mesa de som digital e outro referente a microfone.

A Lei 8666/93 ao tratar sobre as compras da administracdo, determina entre outros
as seguintes regras:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

[.]

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Como vimos, a regra geral prevista na lei 8.666/93, determina que com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos, as contraces devam ser divididas em tantas parcelas
possiveis, desde que se demonstrem tecnicamente viaveis.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula no 247 do TCU, que
estabeleceu que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos,

competi¢do e/ou inviabilizar o item, fato que devera ser observado pelo setor competente.
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compras e alienagOes, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade”.

Conforme notamos, o setor responsavel, observou o regramento supra, dividindo a

compra em dois itens distintos.

Da justificativa da contratacdo

No que se refere justificativa para a contratacdo, verifico que esta foi aposta nestes
autos no EVENTO 1 e ITEM 4 do Termo de Referéncia, sendo vejamos:

“Cumprimento-o cordialmente, presta-se o presente para
informar a Vossa Senhoria a necessidade de realizar
contratacdo de empresa para aquisi¢cdo de um microfone
sem fio e uma mesa de som digital. E sabido que a Camara
estd passando por uma reforma, as sessdes que
rotineiramente acontecem na camara exigem uma
sonorizacdo adequada, visto que o atual equipamento nao
tem atendido, pois ausente o sistema de compressor de
audio (que inibe a microfonia) bem como o equalizador.
Uma mesa digital propiciard melhor utilidade para o som,
sendo possivel facil manuseio e pouca manutencédo. A
aquisicdo de um microfone sem fio sera util para que seja
proporcionada a participacdo dos ouvintes nas audiéncias
publicas, utilizado nas palestras e cursos a serem
ministrados no plendrio da cémara. Considerando a
justificativa apresentada, solicito que seja providenciado
por este setor a contratagdo de empresa para aquisicao de
mesa de som digital e microfone sem fio, com a maior
brevidade possivel. No aguardo de uma especial atengdo
por parte deste conceituado setor, na oportunidade,
apresentamos a V. Ex2 0s nossos protestos de elevada e
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distinta consideracdo Atenciosamente, FERNANDO
VIEIRA DE SOUZA =Presidente da Camara=.

[.]

E sabido que a Camara esta passando por uma reforma.
As sessdes que rotineiramente acontecem na Camara
exigem uma sonorizacdo adequada e, visto que o atual
equipamento ndo tem atendido, pois ausente o sistema de
compressor de audio (que inibe a microfonia) bem como o
equalizador, uma mesa digital propiciara melhor utilidade
para o som, sendo possivel facil manuseio e pouca
manutencdo. A aquisicdo de um microfone sem fio sera util
para que seja proporcionada a participacdo dos ouvintes
nas audiéncias publicas, utilizado nas palestras e cursos a
serem ministrados no Plenario da Camara.”

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, trata-se de ato atribuido a
autoridade competente (ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou,
ainda, ao agente encarregado da contratacdo no ambito da Administracdo), a quem cabe
indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam. Considerando que conforme
citado acima, ha nos autos a referida justificativa, entendo que tal requisito foi devidamente
apresentado.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do procedimento e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execu¢do quando for o caso. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

O Termo de Referéncia afeto a contratacéo ora pretendida encontra-se EVENTO 2
e 3 (item repetido), contendo os requisitos basicos exigidos por lei.

Para a licitude da competicao, impende também que a defini¢do do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do 6rgdo, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da
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competitividade do certame®. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as
especificacbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a
Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificagéo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotagéo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, 0 TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo,
trés cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre é suficiente para fixar um pardmetro de precos aceitavel. Falhas comuns sdo a
limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e a cota¢do dos pregos praticados no varejo,
quando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos
precos obtidos.

Assim, para evitar distorcdes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de
outras fontes de pesquisa™, tais como bases de sistemas de compras e avaliagio de contratos
recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada (Aco6rddo n° 1.782/2010-Plenério) e que ndo pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acordao n° 4.561/2010-1% Camara).

4 Neste sentido, importante observar que esta Procuradoria ndo possui conhecimentos técnicos para averiguar
se a descricdo do objeto a ser adquirido possui detalhamento abrangente ou criterioso a ponto de frustrar a
competi¢do e/ou inviabilizar o item, fato que devera ser observado pelo setor competente.

5 In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13.
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Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para
aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida da
participacio no certame®, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

A propdsito do orcamento estimativo, € recomendavel que a Administracdo faca
constar dos editais as planilhas que o detalham, constando os precos unitarios considerados,
ou a informacdo do local onde os interessados poderdo obté-las, em observancia ao principio
da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser obrigatoriamente acostadas no
processo administrativo que fundamenta a licitacdo, ap6s a fase de lances’.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o orcamento apresentados nos EVENTOS
5 a 8 respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.
Porém sugere-se que o setor competente desenvolva o habito de ampliar, quando possivel, o
universo de cotacOGes, procedendo a pesquisa em comparacdo a outras compras
governamentais, entre outros.

Da Previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregles, estabelece que a
realizacdo de licitacdo depende da previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma®.

Verifico que constam nos autos a demonstragdo e/ou indicacdo de rubrica
especifica e suficiente ou mesmo declaracdo do setor contabil, confirmando dotacdo
orcamentaria para contratacdo do servico. (EVENTO N°04)

Autorizacdo para a abertura da licitacdo

6 Art. 18, | da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n° 11.488/2007.
7 Vide Acordaos n° 714/2010-P e n° 718/2010-P do TCU.
8 Art. 79, § 2° da Lei n° 8.666/93.
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Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagédo, como a defini¢do do
objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida conforme consta da
evento 01 deste procedimento, digo isto pois o proprio gestor, é o solicitante da referida
compra.

Designacéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores do 6rgdo, cujas atribuicBes incluem o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, apesar da equipe estar informada preambulo do Edital, necessario
se faz a juntada de ato de designacéo do pregoeiro e equipe de apoio.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

A Lei 8.666/93 dispde acerca dos requisitos que deverdo constar na minuta
editalicia da futura licitacdo, neste sentido, e em conformidade com o art. 40 da citada lei,
constata-se, inicialmente, a adequacdo da minuta do Edital.

Da Minuta do Contratual

Em analise a Minuta de contrato apresentada, esta nos parece satisfatoria,
atendendo em regra 0s requisitos previstos no art. 55 da Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a proposicdo estd em condicdes de ser aprovada, desde que
observado o disposto no presente parecer, mais precisamente:

a) Juntada de ato de Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

b) Verificar a conformidade da descri¢cdo do objeto do item de n° 01 do
Termo de Referéncia, mais precisamente da redacéo que informa, “(1
base + 2 microfones)”, e se tal, afeta o quantitativo a ser adquirido e
planejado;
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Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do
parégrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Ndo se incluem no mbito de andlise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orcamentéria, ou mesmo, de mérito ou conveniéncia da Administracdo, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente deste
Poder Legislativo.

E o parecer. A consideracao superior.
Ibatiba, 08 de julho de 2022
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Verifique em https://verificador.iti.br

Leandro Santos Azeredo
Procurador
OABIJ/ES 16.231
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