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PARECER JURIDICO

Referéncia: PROCEDIMENTO LICITATORIO n° 634/2023

Assunto: Direito Administrativo. Licitacbes e Contrato. Minuta de Edital. Pregdo.
Procedimentos. Analise juridica prévia. Contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de comendas, medalhas e titulos que serdo confeccionados para serem
entregues aos homenageados por ocasido da realizagdo de Sessdo Solene de “Titulo Cidadao
Ibatibense”, Concessao de “Comenda Leopoldino Ribeiro da Silva”, e da “Medalha Soldado
Pires”, da “Medalha Ledson Figueiredo”, da “Medalha Felipe Loura” e da “Medalha Pr.
Jotalino”, além das demais honrarias que por ventura vierem a ser concedidas por este
Poder, além da aquisicdo de prismas para mesas e quadros de galerias para suprir as
demandas da Camara Municipal de Ibatiba ES.

Interessado: Diretoria Administrativa.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, por registro de precos, na modalidade pregéao
presencial, do tipo menor preco por item, para contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de comendas, medalhas e titulos que serdo confeccionados para serem
entregues aos homenageados por ocasido da realizagdo de Sessdo Solene de “Titulo Cidadao
Ibatibense”, Concessdao de “Comenda Leopoldino Ribeiro da Silva”, “Medalha Soldado
Pires”,“Medalha Ledson Figueiredo”, “Medalha Felipe Loura” e da “Medalha Pr. Jotalino”,
além das demais honrarias que por ventura vierem a ser concedidas por este Poder, além da
aquisicao de prismas para mesas e quadros de galerias para suprir as demandas da Camara
Municipal de Ibatiba ES.

Os autos, contendo 11 (ANEXOS/EVENTOS), foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Manifestacdo técnica justificando a necessidade da contratagdo, EVENTO
1;

b) Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitagéo,
(EVENTO 1);

c) Despacho do Setor de Contabilidade informando sobre a existéncia de
dotacdo orcamentaria para a efetivagdo do procedimento; (EVENTO 3)

d) Termo de Referéncia, (EVENTO 2);
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e) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitacdo, (pag. 15 a 40);

f) Orcamento e quadro comparativo de precos (EVENTOS 8 e 9)

g) Portaria de nomeacdo Comissdo permanente de licitacGes e pregoeiro e
equipe de apoio. (EVENTO 10)

h) Minuta do edital e anexos, EVENTO 11);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a anélise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir este Poder Legislativo no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da
licitag&o.

Cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos. Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éo
do interesse publico. Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgéo assistido, se for o caso, pelo
seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional
ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

ANALISE JURIDICA

I.DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Verifica-se na minuta de edital elaborada que a modalidade licitatoria escolhida no
presente procedimento serd o Pregdo Presencial, através de registro de precos. Verifico,
porém, que o setor responsavel ndo juntou aos autos declaracdo de que os servicos tratam, ao
seu entendimento, de servigos comuns. Considerando que a modalidade escolhida para o
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procedimento foi o Pregdo, passo a analisar a modalidade eleita, ressaltando que a
administracdo devera se nortear pela observancia da orientagdo normativa n°54 da
Advocacia Geral da Uni&o.!

Destaque-se, de inicio, que o Pregdo € modalidade de Licitacdo instituida pela Lei
Federal n® 10.520/02, sendo restrita & contratagdo de bens e servicos comuns, com disciplina
e procedimentos proprios, que visam acelerar o processo de escolha dos futuros contratados,
em hipoteses determinadas e especificas. Ao presente procedimento, aplicam-se
subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/93.

Importante destacar o art. 1° da Lei 10.520/02 que determina o que se deve entender
por “bens e servigos comuns”, vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e gqualidade
possam _ser objetivamente definidos _pelo edital, por meio de
especificacfes usuais no mercado.

A respeito da questdo da abrangéncia sobre a definicdo do que sdo bens e servigcos
comuns, importante citar o que diz o autor José dos Santos Carvalho Filho:

“ A definigdo Legal sobre o que sdo bens e servicos comuns esta longe de
ser _precisa, haja vista que as expressdes nela contidas sdo
plurissignificativas. Diz a lei que tais bens e servigos sdo aqueles “cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacBes usuais no mercado. Para especificar quais
0s bens e servigos comuns, e diante da previsdo legal de ato regulamentar,
foi expedido o Decreto n° 3.555, de 8/8/2000 (publ. em 9/8/2000). No anexo,
onde ha a enumeragdo, pode constar-se que praticamente todos os bens e
servicos foram considerados comuns; poucos, na verdade, estardo fora
da relacdo, o que significa que 0 pregdo serd adotado em grande escala.
Os bens comuns dividem-se em bens de consumo (os de frequente aquisicao)
e bens permanentes (mobiliario, veiculos, etc. ). Os servicos comuns sdo de

'ORIENTACAO NORMATIVA N° 54, DE 25 DE ABRIL DE 2014 *)
"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBIJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO
ORGAQ JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL."
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variadissima__natureza, incluindo-se entre outros, 0s de apoio
administrativo, hospitalares, conservacdo e limpeza, vigilancia, transporte,
eventos (...)

Também o Tribunal de Contas da Unido, em analise quanto a abrangéncia do significado
de bens e servicos comuns, ja se manifestou diversas vezes, tais como nos acordaos n°
313/2004, 2.417/2008, ambos do plenério

11. O administrador publico, ao analisar se 0 objeto do pregdo enquadra-se
no conceito de bem ou servico comum, devera considerar dois fatores: 0s
padrdes de desempenho e gualidade podem ser objetivamente definidos
no edital? As especificaces estabelecidas sdo_usuais no_mercado? Se
£sses dois re
guisitos_forem atendidos o _bem ou_servico podera ser licitado na
modalidade pregao.

12. A verificacdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo
recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identificacdo de um
bem de natureza comum. Isso ndo significa gue somente 0s bens pouco
sofisticados _poderdo ser objeto _do pregdo, ao contrario, objetos
complexos podem também ser enquadrados como comuns. (...)

19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores, nada
tem a ver com a complexidade do bem adquirido e sim com produtos
gue sejam comumente encontrados no_mercado, sem a necessidade de
alteractes especificas para o fornecimento em guestdo. Este ponto de
vista pode ser avalizado conforme as interpretac6es a seguir:

20. Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios A Lei de licitagdes e Contratos
da Administragdo Publica, 62 ed.; Renovar; 2003, p.1006) entende que:

“Em aproximacdo inicial do tema, pareceu que “comum” também sugeriria
simplicidade. Percebe-se, a sequir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a despeito_da maior
sofisticacido do objeto’(...)”
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E cedico que a lei atribuiu certa margem de valoracdo aos administradores plblicos
estaduais e municipais na ado¢cdo do pregdo. Contudo, a experiéncia demonstra as
vantagens, quer sob o ponto de vista temporal do procedimento (principios da celeridade
processual e eficiéncia), quer sob o ponto de vista da economicidade das contratacdes
decorrentes de tais procedimentos, razdo pela qual se recomenda a adogdo por Estados e
Municipios, atendida as suas respectivas realidades regionais e locais.

De acordo com o que foi acima exposto, o objeto da presente licitagdo em que pese
esta Procuradoria ndo ter conhecimentos técnicos sobre o tipo de compra, entendemos ao
menos inicialmente que se enquadra na modalidade Pregdo, eis que foram previstas as
condicdes e especifica¢bes técnicas, nas clausulas do “Termo de Referéncia”, bem como nos
termos constantes da minuta editalicia, podendo ser notado, que os padrdes de desempenho e
qualidade e as especificacBes sdo usuais do mercado. Fato este que por si s6 habilita este
Poder a realizar a licitacdo, utilizando-se da modalidade Pregéo.

Il. DOS DEMAIS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO.

Em consonancia com o art. 38 da Lei de LicitagOes, verifico que o procedimento da
licitacdo foi iniciado com a abertura de processo administrativo, autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva (EVENTO 1), a indicacdo sucinta de seu
objeto?, constando dos autos, o edital e respectivos anexos, original das propostas e dos
documentos que as instruirem, termo de contrato e demais documentos relativos a licitagéo.

Da adjudicacao por itens ou por lote

Em analise ao processo, pode-se verificar, mais precisamente das tabelas constantes
do item 02 do Termo de Referéncia e da Minuta editalicia que a administracdo optou por
realizar o referido procedimento, dividindo a compra em dois itens, sendo um deles referente
a compra de mesa de som digital e outro referente a microfone.

A Lei 8666/93 ao tratar sobre as compras da administragdo, determina entre outros
as seguintes regras:

2 Neste sentido, importante observar que esta Procuradoria ndo possui conhecimentos técnicos para averiguar
se a descricdo do objeto a ser adquirido possui detalhamento abrangente ou criterioso a ponto de frustrar a
competi¢do e/ou inviabilizar o item, fato que devera ser observado pelo setor competente.
Rua Luiz Crispim, 29, Centro, Ibatiba-ES, CEP: 29.395-000
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - ser subdivididas em tantas parcelas gquantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

[.]

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacido da
competitividade sem perda da economia de escala.

Como vimos, a regra geral prevista na lei 8.666/93, determina que com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos, as contracfes devam ser divididas em tantas parcelas
possiveis, desde que se demonstrem tecnicamente viaveis.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Simula no 247 do TCU, que
estabeleceu que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens
ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade”.

Em anélise ao procedimento, verifico que o setor competente dividiu os bens em 9
(nove) lotes, sendo que os 8 (oito) primeiros com apenas 1 (um) item, sendo que o lote de
nimero 09 possuem 2 itens.

Em justificativa de fls. 88 o setor competente apresenta a seguinte argumentacao: O
agrupamento do lote 09 em dois itens visa sua perfeita execucdo, além de trazer vantagens

\

significativas para a administracdo, devido ao tipo do objeto e a necessidade da

Rua Luiz Crispim, 29, Centro, Ibatiba-ES, CEP: 29.395-000
Telefone: (28) 3543-1806 E-mail: administrativo@camaraibatiba.es.gov.br



mailto:administrativo@camaraibatiba.es.gov.br

Qs

SR es )
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES
PROCURADORIA

padronizacdo dos mesmos. O que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
fornecedores para uma unica solucéo podendo implicar na ineficiéncia técnica.

Pela interpretacdo da referida justificativa, percebe-se que o setor de compras, no
que se refere ao lote 09 deseja que estes bens ali existentes, sejam fornecidos de uma so6 vez
e por um unico contratado e com preco global, em razéo da entéo justificativa aposta.

Isto posto, ao contrario da forma como foi relacionado (com dois itens em um lote),
os referidos objetos ali apresentados, deveriam ser apresentados em lote Unico para estarem
compativeis com aquilo que apresentado na referida justificativa, caso contrario e nos
termos da clausula 04 do Termo de referéncia os itens poderdo ser cotados de forma
separada e por empresas distintas.

Neste sentido, solicito que o setor, considere realizar a revisdo deste ponto do edital
para que se verifique sua conformidade com os objetivos da contratacao.

Da justificativa da contratacdo

No que se refere justificativa para a contratacdo, verifico que esta foi aposta nestes
autos no EVENTO 1 e ITEM 4 do Termo de Referéncia, sendo vejamos:

“AO SETOR DE COMPRAS DA CAMARA MUNICIPAL,
Cumprimento-o cordialmente, presta-se o presente para informar a
Vossa Senhoria a necessidade de realizar contratagdo de empresa
especializada em fornecimento de comendas, medalhas e titulos que
serdo confeccionados para serem entregues aos homenageados por
ocasido da realizagao de Sessdo Solene de “Titulo Cidadao Ibatibense”,
Concessao de “Comenda Leopoldino Ribeiro da Silva”, e da “Medalha
Soldado Pires”, da “Medalha Ledson Figueiredo”, da “Medalha Felipe
Loura” e da “Medalha Pr. Jotalino”, além das demais honrarias que por
ventura vierem a ser concedidas por este Poder. Faz se necessario
também, aquisicdo de prismas para mesas e quadros de galerias para
suprir as demandas da Camara Municipal de Ibatiba ES vez que com a
mudanca da mesa diretora. Considerando a justificativa apresentada,
solicito que seja providenciado por este setor a contratacdo de empresa
para realizacdo do fornecimento dos itens listados para atender a
demanda desta cdmara durante o ano de 2023. No aguardo de uma
especial atencdo por parte deste conceituado setor, na oportunidade,
apresentamos a V. Ex® 0s nossos protestos de elevada e distinta
consideracdo Atenciosamente, FERNANDO VIEIRA DE SOUZA
=Presidente da Camara=

Rua Luiz Crispim, 29, Centro, Ibatiba-ES, CEP: 29.395-000
Telefone: (28) 3543-1806 E-mail: administrativo@camaraibatiba.es.gov.br



mailto:administrativo@camaraibatiba.es.gov.br

/)

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES
PROCURADORIA

[-]

A Cémara Municipal de Ibatiba-ES, hd mais de trinta anos, vem
instituindo diferentes medalhas, no sentido de reconhecer o mérito,
condecorando personalidades que contribuiram para o municipio de
Ibatiba-ES, por seus bons servicos prestados ou por terem obtido destaque
e demonstrarem merecimento para tal. Instituida pela Resolugdo N°
002/2009, a “Comenda Leopoldino Ribeiro da Silva” ¢é oferecida
anualmente a quem mereca e justifique a honraria. Com relacdo a
“Medalha do José Pires de Andrade”, instituida pela Resolugdo N°
005/2013, alterada pela Resolugdo N.© 17/2021; esta se destina a
homenagear civis ou autoridades executivas, legislativas, militares e
outras que reconhecidamente, tenham prestado relevantes servigos ou
acdes meritorias & comunidade ibatibense na area de seguranga publica.
Com relagéo ao Titulo de Cidad&o Ibatibense, regulamentado pela Lei N°
560/2009, alterada pela Lei N.° 939/2021; esta se destina a homenagear
personalidades nascidas em outros municipios, residentes ou ndo em
Ibatiba e que contribuiram para o crescimento e desenvolvimento do
Municipio.

Com relagdo a “Medalha Pr. Jotalino Lopes Da Silva”, instituida pela
Resolugdo N° 11/2021 para cidaddos e cidadas que possuem uma jornada
de contribuigdo no municipio de Ibatiba-ES através de sua solidariedade
Cristd com tempo minimo de 10 anos. Com relagdo a “Medalha Ledson
Martins Figueiredo”, instituida pela Resolugdo N° 12/2021 para cidadaos
e cidadds que possuem uma jornada de contribuicdo no municipio de
Ibatiba-ES através de seu trabalho na éarea da Educacdo com tempo
minimo de 10 anos. Com relagao a “Medalha de Mérito Estudantil Felipe
Loura’, instituida pela Resolugdo N° 06/2021, serd homenageado um
aluno por escola ou instituicdo da rede Municipal, Estadual e Instituto
Federal do municipio de Ibatiba-ES, podendo o homenageado ser das
turmas do 6° (sexto) ao 9° (nono) ano do ensino fundamental, 1° ao 3° ano
do ensino médio regular e de Formacao Técnica, e alunos da Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA que se destacou pela sua jornada de superagdo
promovido pela Educacdo, sendo obrigatoriamente homenageados com o
diploma Aluno Nota 10. E considerando que se inicia nova legislatura
(biénio 2023/2024), faz-se necessario prismas de mesa para a
identificacdo dos vereadores que alternaram a composicdo da mesa
diretora, bem como quadros de galeria. Para cumprir referidos
dispositivos legais e alcancar os objetivos previstos, a Camara Municipal
de lbatiba-ES deve adquirir as medalhas através da melhor proposta
apresentada pelas empresas que as comercializam, agindo assim em
conformidade com o que determina a Lei Federal 10.520/00
concomitantemente com a Lei Federal 8.666/93, e suas alteracGes
posteriores, que dispde sobre licitagbes e contratos da administracdo
publica em geral.
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Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, trata-se de ato atribuido a
autoridade competente (ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou,
ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da Administragdo), a quem cabe
indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam. Considerando que conforme
citado acima, ha nos autos a referida justificativa, entendo que tal requisito foi devidamente
apresentado.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do procedimento e deve
conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descricdo detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucdo quando for o caso. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo contratual.

O Termo de Referéncia afeto a contratacéo ora pretendida encontra-se EVENTO 2
e 3 (item repetido), contendo os requisitos basicos exigidos por lei.

Para a licitude da competicdo, impende também que a definicdo do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do 6rgao, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacdo da
competitividade do certame®. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as
especificacbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a
Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo,
trés cotacOes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

3 Neste sentido, importante observar que esta Procuradoria ndo possui conhecimentos técnicos para averiguar
se a descricdo do objeto a ser adquirido possui detalhamento abrangente ou criterioso a ponto de frustrar a
competi¢do e/ou inviabilizar o item, fato que devera ser observado pelo setor competente.
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Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre é suficiente para fixar um pardmetro de precos aceitavel. Falhas comuns sdo a
limitacdo ao universo de empresas pesquisadas e a cota¢do dos pregos praticados no varejo,
quando o volume da contratacdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos
precos obtidos.

Assim, para evitar distorcdes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de
outras fontes de pesquisa™, tais como bases de sistemas de compras e avaliaco de contratos
recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada (Acorddo n° 1.782/2010-Plenério) e que ndo pode haver vinculo
societario entre as empresas pesquisadas (Acordao n° 4.561/2010-12 Camara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos € essencial para
aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdio ou ampliacdo indevida da
participacio no certame®, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

A propésito do orcamento estimativo, é recomendavel que a Administracdo faca
constar dos editais as planilhas que o detalham, constando os precos unitarios considerados,
ou a informagéo do local onde os interessados poderdo obté-las, em observancia ao principio
da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser obrigatoriamente acostadas no
processo administrativo que fundamenta a licitagio, apods a fase de lances®.

4 In PARECER N° 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13.
5 Art. 18, | da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n° 11.488/2007.
6 Vide Acordaos n° 714/2010-P e n° 718/2010-P do TCU.
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No caso vertente, a pesquisa de precos e o orcamento com possiveis fornecedores
foram apresentados e constam de paginas 15 a 40 deste procedimento. Ressalta-se que a
administracdo sempre busque e desenvolva o hébito de ampliar, quando possivel, o universo
de cotacdes, procedendo a por exemplo, também, a pesquisa em comparacdo a outras
compras governamentais, entre outros.

Da Previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregles, estabelece que a
realizacdo de licitacdo depende da previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigaces decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma’.

Verifico que constam nos autos a demonstracdo e/ou indicacdo de rubrica
especifica e suficiente ou mesmo declaragdo do setor contabil, confirmando dotacéo
orcamentaria para contratacdo do servico. (EVENTO N°03)

Autorizacdo para a abertura da licitacao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a defini¢do do
objeto e a indicacdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacéo.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitacdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida conforme consta de
evento 01 deste procedimento, digo isto pois o préprio gestor, € o solicitante da referida
compra.

Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores do 6rgdo, cujas atribuicBes incluem o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, faz-se presente a juntada de ato de designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio em Evento de n° 10.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

T Art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/93.
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A Lei 8.666/93 dispOe acerca dos requisitos que deverdo constar na minuta
editalicia da futura licitacdo, neste sentido, e em conformidade com o art. 40 da citada lei,
constata-se, inicialmente, & adequacéo da minuta do Edital.

Da Minuta da ata de Registro de precos e da minuta contratual

Em andlise as Minutas de contrato da ata de registro de pregos apresentadas, estas
nos parecem satisfatorias, atendendo em regra o0s requisitos previstos no art. 55 da Lei
8.666/93.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a proposi¢do estd em condicdes de ser aprovada, desde que
observado o disposto no presente parecer, mais precisamente:

a) Revisdo quanto a forma de alocagao dos bens, principalmente no que
se refere ao lote de n°, em razdo das justificativas apresentadas
guanto a este tema, tanto no edital quanto no termo de referéncia.

b) Caso o setor competente altere o edital na forma como citado na
alinea “a”, sejam modificados também, suas referéncias nas minutas
de contrato e da ata;

c) Em razdo do principio da impessoalidade, sugerimos que sejam
retirados de eventuais impressbes realizadas nas comendas,
medalhas, entre outros, registros que identifiquem a figura do gestor
e de sua gestdo.®

8 Neste sentido, o Tribunal de Contas de Santa Catarina: 2.1. CONSIDERAR IRREGULAR, na forma do
artigo 36, § 2°, “a” da Lei Complementar n° 202/2000, o ato abaixo relacionado, aplicando ao Sr. Ivo Scheidt
Filho — Ex-Prefeito Municipal - Gestdo 2005/2008, CPF 898.310.129-68, residente a Rua Jorge Lacerda, 16,
CEP 88445-000 - Leoberto Leal/SC, multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) prevista no artigo 70, da Lei
Complementar n°® 202/2000, em face da “utilizacdo de slogan/logomarca alusiva a gestdo do Prefeito
Municipal, em uniformes e crachas de funcionarios, folhas e envelopes timbrados, veiculos do municipio
(6nibus escolar, ambulancia, caminhdo e outros), camisetas de uniforme escolar e bolsas escolares, medalhas
referentes ao “Oitavo Campeonato Municipal de Futsal”, a “Primeira Copa Municipal das Comunidades” e
ao “Nono Campeonato Municipal de Futsal”, folders intitulados “Habitos saudaveis de higiene bucal” e
“Saude bucal para a mamde e bebé”, Cartilhas intituladas “Zé-escovinha” com escovinha e fio dental,
caracterizando promocéo pessoal, em descumprimento aos principios da publicidade e impessoalidade
estabelecidos no artigo 37, caput e § 1° da Constituicdo Federal (item 1 do Relatério DMU n° 1.959/2008)”,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo do ac6rddo no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas para comprovar ao Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o que fica
desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos artigos
43, 11, e 71 da Lei Complementar n° 202/2000:
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Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questfes
juridicas observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. N&o se incluem no ambito de analise da
Procuradoria determinados elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de
ordem financeira ou orcamentaria, ou mesmo, de mérito ou conveniéncia da Administracao,
cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente deste
Poder Legislativo.

E o parecer. A consideragao superior.

Ibatiba, 24 de fevereiro 2023.

LEANDRO SANTOS Assinado de forma digital por
LEANDRO SANTOS AZEREDO
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Leandro Santos Azeredo
Procurador
OABJ/ES 16.231
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