CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA

Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo n © 44/2020

Autor: Diretor Administrativo da Camara Municipal de Ibatiba

Assunto: Contratacdo de servicos de backup em nuvem (externo) com armazenamento
de dados desta Casa Legislativa

| - Relatério

Trata-se de pedido formulado pelo Presidente desta Casa de Leis, solicitando-nos
parecer acerca da contratacdo de servigos de aquisicdo de solucdo de backup em nuvem
(externo) com armazenamento de dados desta Casa Legislativa composta por software
profissional com licenca de instalacdo, appliance, configuracdo, treinamento, garantia de
funcionamento para toda a solucéo, termo confidencialidade dos dados e suporte técnico.!

E o relatério.
I1. Fundamentos Juridicos

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacéo de
procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a
regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam, casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar,
em determinados casos, contratacfes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio. A
dispensa de licitacdo em razdo do valor € uma dessas modalidades de contratacdo direta. O
art. 24, 11 da Lei n°. 8.666/93 elenca esse possivel caso de dispensa:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso 11 do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez.”

1 Em que pese a auséncia expressa nos termos da consulta e no despacho de encaminhamento dos autos a
esta Procuradoria, o presente parecer juridico, trata sobre a possibilidade ou ndo, de contratacdo dos
referidos servicos através dispensa de licitagdo com base no art. 24, 1l da Lei 8.666/93. Caso ndo seja esta
a intengdo do consulente, favor remeter os autos novamente para novo parecer.
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Considerando que o menor valor global encontrado, para os itens a serem contratados
fora de R$ 7.000,00 (sete mil reais), h4 adequacdo com o montante previsto no art. 24, 1l da
Lei 8.666/93 combinado com o Decreto Federal n® 9.412/2018, que por sua vez, atualizou 0s
valores de referéncia para os casos de dispensa de licitacdo e consequentemente, permissao
legal para a contratacdo direta do servico, independentemente de licitacdo em razdo do seu
baixo valor.

Verifica-se assim, que a Licitacdo, apesar de materialmente possivel é
inconveniente para a Administracdo. Neste sentido, afirma Justen Filho:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes,
em que, embora viavel a competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Justifica-se pelo
fato de que se parte do principio de que a licitacdo
produz beneficios para a Administracdo e esses
beneficios consistem em que a Administracao
efetivard (em tese) contratacdo mais vantajosa do
que realizaria se a licitacdo nédo tivesse existido.
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacédo
custo beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassarao beneficios que
dela poderdao advir”. (JUSTEN, Filho, Margal,
2000)

Deve-se ressaltar ainda, que mesmo sem a observancia dos procedimentos licitatérios,
a contratacdo direta deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo.
Neste sentido, exige-se o seguinte:

e A realizacdo de um procedimento formal destinado a justificar a escolha de tal
contratacao;

e Pesquisa de preco entre potenciais fornecedores, sistemas de compras governamentais,
analise de contratacbes de outros 6rgdos da administracdo, entre outros (de forma a
avaliar o valor aproximado da contratacao);

e Justificativa do preco contratado e a razdo da escolha do fornecedor;
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Termo de Referéncia ou projeto basico, descrevendo as caracteristicas do produto,
forma de fornecimento, valor estimado, objetivo e justificativa da contratacéo;

Comprovacdo de que ha verba orcamentaria e de que o valor da compra néo
ultrapassou o limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil seissentos reais) previsto no art.
24, 11 c/c o Decreto Federal n® 9.412/2018 para classificagdo orcamentéaria deste tipo
de compra.

Verifico que nos autos ja se encontram os requisitos acima listados, quais sejam, a

existéncia de procedimento formal de solicitagcdo que justifique a contratacdo do servigo, bem
como, a realizacao de pesquisa de precos e a razdo da escolha do fornecedor, esta ultima que,
ao que nos parece, se deu por critério do menor preco apresentado, foi apresentada justificativa
para a contratagdo (no termo de referéncia e ainda, informado pelo setor competente a
existéncia de verba orcamentéria.

No mais, sugiro que conste dos autos:

Aprovacdo pela autoridade competente; (necessario observar que na suposta
autorizacdo presente nos autos, hd um equivoco em sua elaboracdo, uma vez gue o
objeto autorizado, ndo condiz com o servico a ser contratado).

Necessidade de comunicacdo da dispensa a autoridade superior no prazo de 03
(trés) dias, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial no prazo de 05
(cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos, assim como razéo da escolha
do(s) fornecedor(es).

Verificar junto aos setores competentes se ndo ha risco de fracionamento
indevido de despesas com a referida contratacdo, ou seja, deve-se ter cautela
quanto a impossibilidade de fracionar contratacdes com o objetivo de adotar
modalidade de licitacdo de competitividade mais restrita (entre aquelas da Lei n°
8.666/1993 que se baseiam no valor estimado de contratacéo), bem como quanto
ao inadequado enquadramento em dispensa em razéo do valor (art. 24, incs. | e
11, da Lein®8.666/1993 ou art. 29, inc. I e Il, da Lei n® 13.303/2016). Praticas dessa
natureza configuram o denominado fracionamento indevido de despesas. Como
diretriz geral para evita-lo, deve-se considerar a soma de despesas previsiveis, de
mesma natureza, ao longo do exercicio orcamentario (ou possivel duragdo dos
contratos, na hipdtese de admitirem prorrogacao). Se tal somatdria ultrapassar
o limite da dispensa em razao do valor, por exemplo, sera necessario licitar;
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e Considerando que é o ultimo ano de mandato do atual gestor, ha de se verificar
se a referida e futura contratacdo estara de acordo com o0s mandamentos
previstos no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.?

e Verificar as certiddes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal),
trabalhista, com a Seguridade Social, com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Declaracdo de ndo contratacdo de menores de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso e insalubre (Art. 29, 111, IV e V, art. 87, Il e IV da Lei n.°
8.666/93; art. 195, 1, 8 3° e art.7°, XXXII1 da CF/88).

e Elaborar minuta contratual, tendo em vista existirem obrigacdes que se
prolongam no tempo.

Pelo exposto e considerando os itens e informacdes anexados aos autos e desde
que sejam observados os apontamentos supracitados, entendo ndo existirem Obices para a
referida contratagdo.®

E o parecer.

Ibatiba/ES, 04 de agosto de 2020.

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

3 O exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos. presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico.
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