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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 2B1D6-9B87F-D9486
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Oficio 04582/2022-1
Processos: 02509/2022-6, 03162/2020-1, 02986/2020-6
Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Descrigao complementar: FERNANDO VIEIRA DE SOUZA - Presidente da Camara
Municipal de Ibatiba
Criagao: 19/09/2022 16:02
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes
A Sua Exceléncia o Senhor
FERNANDO VIEIRA DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Ibatiba
Assunto: Processo TC n° 2509/2020 — Parecer Prévio TC 70/2022 (Referéncia TC
2986/2020 — Parecer Prévio TC 018/2022)
Senhor Presidente,
Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-070/2022 (TC 2509/2022 — Recurso de Reconsideragao), copia do
Parecer Prévio TC-018/2022, do Parecer do Ministério Publico de Contas 016/2022, da
Instrucdo Técnica Conclusiva 5711/2021 e do Relatério Técnico 194/2021, prolatados no
processo TC n° 2986/2020, que trata de Prestacao de Contas Anual — exercicio de 2019, da
Prefeitura de Ibatiba.
Apoés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.
Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
Oficio GGM/REC
&
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Documento assinado eletronicamente por:LUCIENE DE SOUZA CPF:055.130.686-64 Matricula:0561 na forma do artigo 1°, inciso Il da lei 11.149, ; ('-é) E%
de 19 de dezembro de 2006. Na Data e Hora:04/10/2022 14:36:32. A conferencia da autenticidade do documento estara disponivel no endereco elet@fie %
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FERNANDO VIEIRA DE SOUZA
Camara Municipal de Ibatiba
Rua Luiz Crispim, n° 29, Centro

CEP 29.395-000 Ibatiba-ES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 2E344-DFDIF-204F4 3

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00018/2022-2 - 12 Camara

Processos: 02986/2020-6, 03162/2020-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: LUCIANO MIRANDA SALGADO

FINANGAS PUBLICAS - LEI FEDERAL N°
4.320/1964 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E g
101/2000 - PARECER PREVIO — APROVAGAO COM :;‘g %
RESSALVA - DETERMINAGCAO - §§§§

RECOMENDACAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAMENTO. ggg
$48
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO .
. RELATORIO ggi
-
Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura gggg
Municipal de Ibatiba, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do e
senhor Luciano Miranda Salgado. g &
Apos analise, considerando os Relatérios Técnicos 00194/2021-8 e 00195/2021-2 g% %
(Proc. 3162/2020, apenso) — emitidos pelo NCONTAS —, a area técnica apontou os é%é%

seguintes indicios de irregularidades: g

Do Relatério Técnicos 00194/2021: an@;
o 16 o dezembro de 2006, Na Dat o Hora:04110/2022 14:37:30. A conferentia da autenticdade do documentd 2§i%$’a1§as'28ﬁ3e'l'n"oae'ﬁht%éi‘égeweéﬁié

http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preenchimento do codigo verificador:
KAIBATIBA\ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES\31726797000132\files-ged/ged-94-5867130917442757580
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 2E344-DFDOF-204F4
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PARECER PREVIO TC-18/2022
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ITEM 4.1.1 — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ITEM 4.1.2 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO

ITEM 4.2.1 — INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO

ITEM 4.3.71 - UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM
VEDADO POR LEI FEDERAL

ITEM 6.2 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

ITEM 6.3 - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

ITEM 7.4.1 — DA VEDAGAO PARA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

ITEM 8.1.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

ITEM 10.1 — AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Do Relatoério Técnicos 00195/2021:

ITEM 3.3.1.1 — AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.1.2 - SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO
DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.2 - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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ITEM 341 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO
DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

ITEM 3.5.1.1 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

ITEM 3.5.1.2 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.3 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.4 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.8.2 — AUSENCIA DA COBRANGCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL
DA DiVIDA ATIVA

Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00175/2021-5 (peca 41)

para a citagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Notificagao 00929/2021-7 (peca 43), nos termos da
Decisao Segex 00225/2021-1 (pegca 42), o gestor encaminhou as Petigoes
Intercorrentes n. 740/2021 e n. 741/2021 por meio das quais o interessado

requereu a prorrogacao do prazo de atendimento a Decisdo SEGEX 225/2021.

Por meio do Despacho 31065/2021-3 a Excelentissima Conselheira Marcia Jaccoud
Freitas, em substituigdo, deferiu a prorrogag¢ao de prazo, concedendo mais 30 (trinta)

dias, contados a partir do término do prazo originalmente concedido.

Em 05/08/2021, o sr. Luciano Miranda Salgado encaminhou a esta Corte de Contas
as justificativas e documentos, conforme consta nas pegas Resposta de
Comunicacao 1057/2021-6, Defesal/Justificativa 974/2021-2 e Peca Complementar
40729/2021-5.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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Com os autos ja em andlise pelo NCONTAS, foram encaminhadas nova
documentagao sendo elas: Defesa/Justificativa 973/2021-8, pe¢cas Complementares
40723, 40724 e 40725/2021.

Remetido os autos ao NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, no
qual elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 05711/2021-1 (peca 69), opinando

pela seguinte proposta de encaminhamento:
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Ibatiba, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. LUCIANO MIRANDA
SALGADO, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se
pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal, recomendando
a REJEICAOQ da prestagéo de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80
da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugéo TC n°

261/2013, tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.6 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item
6.3 do RT 194/2021);

2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT 194/2021);

2.9 e 2.13 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM
A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (item 10.1 do RT 194/2021 e 3.4.1 do RT
195/2021);

2.10 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.1 do RT 195/2021);

2.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.2 do RT 195/2021).

Sao passiveis de ressalva os itens 2.3 e 2.5 desta ITC.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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Sugerimos também:

- Determinar ao gestor: i) que estabeleca medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; ii) que tome providéncias para que o controle
por fontes de recursos seja aperfeigoado a fim de que evidencie com fidedignidade
a correta posicao financeira do municipio, na forma preconizada pelo MCASP e
MDF da STN; iii) que a contabilizagdo da despesa empenhada e liquidada, para
fins de afericdo do limite previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
observe as fontes de recursos, na forma prevista na IN 68/2020; iv) que sejam
tomadas medidas que possibilitem ao controle interno municipal realizar
amplamente suas atividades, na forma da Res. 227/2011 e IN 68/2020; v) quanto
aos dispéndios com servidores cedidos, que proceda a contabilizagao

observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas);

- Recomendar ao gestor que realize um planejamento condizente com a real
necessidade de redugéo da trajetdria da divida consolidada liquida do ente a fim
de fixar as metas de resultado primario € nominal, como também encaminhe ao
Poder Legislativo projeto de lei caso observe a necessidade de alteragdo das
metas estabelecidas se verificado erro no  planegjamento ou a

possibilidade do nao atingimento das metas;

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6693/2021, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o interessado requereu o uso da sustentagéo oral quando

da apreciacdo destes autos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer

00016/2022-3 (pega 73), anuiu integralmente com a proposigéo técnica.

E o relatdrio. Passo a fundamentar.

I — DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)
I1.1 — Contexto Processual

Tratam os autos da Prestacado de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ibatiba,
sob a responsabilidade do senhor Luciano Miranda Salgado, referente ao

exercicio de 2019.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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Devidamente instruido, portanto, apto a apreciacdao de mérito, eis que

observados todos os tramites legais e regimentais.

1.2 — Contexto dos Fatos

De forma inicial, afirmou o gestor que o orgamento aprovado em 2019 no municipio
de Ibatiba, constitui-se em um instrumento de planejamento da agdo governamental
e administrativa, buscando vislumbrar de forma pormenorizada, a realizagdo das
receitas e execucdo das despesas para o exercicio, assegurando o planejamento e
o controle gerencial das agbes desenvolvidas através da analise e avaliagdo da
eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da efetividade dos atos de gestdo

administrativa.

Entretanto, apesar de todo empenho da administracdo municipal em prever de forma
detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio,
reconheceu o0 gestor que houve a necessidade do planejamento realizado ser
alterado por diversos motivos, dentre eles as oscilagbes de precos ocorridas nas
compras e nos bens e servicos adquiridos pelo municipio, além de constantes

reajustes do salario minimo nacional, piso do magistério, dentre outros.

Por fim, destacou o responsavel que a Prefeitura Municipal de Ibatiba possuia em
2019, estrutura minima de operacionalizagdo e funcionamento da controladoria
municipal. Contudo, mesmo diante das limitagcbes, afirmou que & imprescindivel

reconhecer os relevantes trabalhos de controle realizados pelo controle interno.

Il - FUNDAMENTAGAO

lll.1 - DO MERITO:

ll1.1.1 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 00194/2021-8
(PROCESSO TC 2986-2020-6):

ITEM 4.1.1 — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

ITEM 4.1.2 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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ITEM 4.2.1 — INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITAGAO DE EMPENHO

ITEM 4.3.7.1 — UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR
LEI FEDERAL

ITEM 6.2 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

ITEM 6.3 — APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

ITEM 7.4.1 — DA VEDAGAO PARA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

ITEM 8.1.1 — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

ITEM 10.1 — AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Sao indicativos de irregularidade apontados no Relatério Técnico 00195/2021-2
(Processo TC 3162/2020-1):

ITEM 3.3.1.1 — AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.1.2 — SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO
DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.2 — DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS

ITEM 341 - AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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ITEM 3.5.1.1 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

ITEM 3.5.1.2 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.3 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.4 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.8.2 — AUSENCIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DiVIDA ATIVA

l.1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM
4.1.1 do RT 00194/2021).

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da
Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituigdo Estadual.

Conforme apontamento feito pela Area Técnica, a LOA (art. 5° da Lei 861/2019)
autorizou um limite de 10% do total da despesa fixada para abertura de créditos
adicionais suplementares, o que corresponde a R$6.170.000. Contudo, constatou-
se que, ao decorrer da execugao orgcamentaria, o valor dos créditos adicionais
suplementares abertos com base na LOA (R$23.106.828,46) foi acima da
importancia autorizada (R$6.170.000).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
- L Créditos Créditos
. Créditos adicionais A e
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . L
especiais extraordinarios
861/2019 (LOA) 23.106.828 46 0,00 0,00 23.106.828 46
863/2019 51.085,00 0,00 0,00 51.085,00
Total 23.157.913,46 0,00 0,00 23.157.913,46

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD

Em sede de defesa, o gestor aduz que, além de autorizar a abertura de créditos em
até 10% da despesa orcada, o art. 5° também possibilitou a abertura com base
em outros critérios: 100% superavit financeiro do exercicio anterior (inc. Ill), que
correspondeu ao montante de R$5.360.023,54; 100% dos recursos arrecadados a
titulo de convénios firmados (inc. IV), totalizando R$7.715.436,30; 50% das dotagdes
de pessoal e encargos sociais (inc. VI), no montante de R$2.701.891,40; e 10% de
movimentagdes de créditos ocorridas entre dotagbes do mesmo projeto e atividade
(inc. VII), no montante de R$2.054.203.26.

Diante do exposto, totalizam
R$17.831.554,50, suficientes para justificar o total de R$16.936.828,46 inicialmente

apontado como sem justificativa legal, acompanho a area técnica e o Ministério

tendo em vista que as listagens tragas

Publico de Contas por afastar a irregularidade.

lI.1.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO (ITEM 4.1.2 do RT 00194/2021).

Base legal: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a abertura de créditos adicionais
suplementares tendo como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio
anterior, todavia, segundo apontamento do corpo técnico deste Tribunal de Contas,
conforme tabela abaixo, nao havia fonte suficiente de recursos para a

suplementacao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2E344- DFDOF- 204F4
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Tabela 4 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALPAT
o .. Superévit Financeiro do
Abertura de Créditos Adicionais L. .
Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financeiro do Suficiéncia/
N . Apurado ——
Arrecadagdo Exercicio (©) Insuficiéncia
(a) Anterior H=(e)—(b)
(b)
220 - TRANSFERENCIAS DE
COMYENIOS OU DE CONTRATOS
DE REPASSEVINCULADOS A 000 119.439,02 0po -119.439,02
SAUDE
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS
DE COMYENIOS OU CONTRATOS 000 1.160.135 57 54305920 -617.076 47
DE REPASSE DA UNIAD
350 - OUTROS RECURS0S
YINGULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL - TRAMSFERENCIADE 000 1.268.220 70 1,205 759 06 -62 461 64
RECURS0S DO FUNDO ESTADUAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCMWM/2019 Balancete Receita

No caso vertente, a area técnica reuniu as justificativas apresentadas pela defesa e,

ap6s analise, pontuou que houve erros de selecao de fonte de recursos na

abertura de créditos adicionais. Porém, como n&o houve prejuizo material, afirmou

por acolher as justificativas apresentadas, in verbis:

Assi nado digital mente.

Quanto a fonte 220, alegou a defesa de que do total de R$ 119.439,02,
R$79.373,95 tiveram como fonte o excesso de arrecadagdo, registrado
equivocadamente como superavit; o restante, R$ 40.065,07, ndo houve
equivoco de registro, porém, a deficiéncia pode ser suportada pelo superavit
da fonte préprios(001), que possuia superavit inicial de R$ 360.388,00.Em
consulta aos balancetes da receita e da despesa orgamentaria, e ao
anexo ao balanco patrimonial verificou-se que as alegacdes possuem lastro

documental.

Quanto a fonte 510,com saldo invertido de R$ -617.076,47,alegou que do
total de R$1.160.135,67 de créditos abertos, R$702.969,20 teve como fonte o
excesso de arrecadacdo, registrado equivocadamente como superavit;em
consulta ao balancete da receita verificou-se que de fato existe o excesso de

arrecadacéao na fonte.

Quanto a fonte 390, com saldo invertido de R$ -62.461,64, alegou que do
total de R$ 1.268.220,70 de créditos abertos, R$ 216.530,64 teve como
fonte o0 excesso de arrecadagio, registrado equivocadamente como
superavit; em consulta ao balancete da receita verificou-se que de fato existe

0 excesso de arrecadagao na fonte.

Ante o exposto, ndo obstante aos alegados erros de selecdo de fonte de

recursos na abertura dos créditos adicionais, opinamos por acolher a
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justificativa apresentada, tendo em vista a inexisténcia de prejuizo
material, determinado ao gestor que estabeleca medidas efetivas de

controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64.

Portanto, diante dos fatos constatados neste processo, considerando que o gestor
apresentou justificativas suficientes para verificarmos que ndo houve prejuizo
material no registro equivocado das fontes de recursos utilizadas, pugno por afastar
a irregularidade em questio, acompanhando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas. Ademais, determino ao gestor que estabeleca

medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64.

111.1.1.3 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 do RT 00194/2021).

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

Consta no RT 00194/2021 que o municipio de Ibatiba ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para o resultado primario e nominal no exercicio financeiro,
inobservando ao preceituado no art. 9' da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art.
232 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (lei 846/2018) quanto a limitacdo de

empenho e movimentacao financeira.

Citado, o gestor apresentou suas justificativas por meio da Pega Defesa/Justificativa
974/202.

Em apertada sintese, trouxe o gestor que acompanhou ao longo do exercicio de
2019 as analises técnicas efetuadas bimestralmente nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria, tendo sido demonstrado que a meta de arrecadacgao
prevista ndo estava se concretizando, contudo, havia uma tendéncia que ao término

do exercicio financeiro de 2019 a meta total de arrecadacéao seria concretizada.

D Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
¢ 0 Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23 Na execu¢do do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Or¢amentaria de 2019, utilizando para tal fim as cotas
or¢amentarias e financeiras.
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Diante do apontamento, o Poder Executivo Municipal estabeleceu a necessidade de
reduzir despesas e limitar empenhos e movimentagdes financeiras, e expediu o
Decreto n° 106 de 09 de dezembro de 2019.

Ademais, quanto ao déficit financeiro auferido no exercicio financeiro de 2019,
afirmou que o mesmo esta coberto pelo superavit financeiro advindo do exercicio

anterior.

Pois bem. Me alinho ao entendimento técnico exposto na Instrugdo Técnica

Conclusiva 05711/2021-1, abaixo exposto:

Primeiramente, vale registrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°,
§ 1°, dispde que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geragcao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢cdes de crédito, inclusive por

antecipagao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu ocontrole do endividamento publico como um dos principais
focos de uma gestdo fiscal responsavel e nesse aspecto ganha relevo as
metas fiscais como instrumento de garantia dos objetivos do municipio
quanto a trajetdria de seu endividamento no médio prazo. E, nesse sentido,
conforme Manual de Demonstrativos Fiscais,da Secretaria do Tesouro
Nacional,as metas representam os resultados a serem alcangados visando
atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetéria de seu

endividamento.

Conforme pontuado no RT 194/2021, inexistiu divida consolidada liquida.Cabe
registrar quede acordo com as resolugcbes do Senado Federal, o valor
maximo da divida consolidada liquida para os municipios é de 120%(cento e

vinte pontos percentuais) da RCL.

Observa-se que o objetivo das metas de resultado primario e nominal é a
obtencao de superavits com vistas ao controle do estoque da divida do ente
publico, principalmente a de longo prazo.Entretanto, quando da elaboragéo
das Leis de Diretrizes Orgamentarias, o Poder Executivo estabeleceu as
metas a serem cumpridase o Poder Legislativo aprovou a lei, portanto,a lei
municipal deveria ter sido cumprida.Nesse sentido, embora de forma

tardia(dez/2019), houve edicdo de decreto. Além disso, no caso concreto, o
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descumprimento das metas ndo implicou em comprometimento do endividamento

do municipio.

Desse modo, acompanhando a area técnica e Ministério Publico de Contas,
mantenho o presente apontamento, contudo, passivel de ressalva,
recomendando-se ao atual gestor que realize um planejamento condizente com a
real necessidade de redugao da trajetdria da divida consolidada liquida do ente a fim
de fixar as metas de resultado primario € nominal, como também encaminhe ao
poder Legislativo projeto de lei caso observe a necessidade de alteracdo das metas
estabelecidas se verificado erro no planejamento ou a necessidade do nao

atingimento das metas.

l1.1.1.4 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
FEDERAL (ITEM 4.3.7.1 do RT 00194/2021).

Base legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Da analise da Prestacdo de Contas, observou-se, a partir do balancete da execucéao
orcamentaria (BALEXOD), aplicagao de recursos de compensacdo financeira
pela exploragao de petroleo e gas natural em fim diverso do autorizado em lei, no
montante de R$ 237.180,20,

O gestor alegou em sua defesa que apesar de o empenho ter se dado em fonte de
recursos de royalties, esse foi pago por meio de recursos proprios, conforme
pode-se comprovar na documentacdo enviada pelo responsavel (Peca
Complementar 40729/2021-5).

Deste modo, considerando que nao houve a utilizacdo indevida dos recursos de
royalties, acompanho o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas por
afastar o presente indicativo de irregularidade.

l.1.1.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 do RT 00194/2021).

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
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Apoés analise do Balango Patrimonial (arquivo digital BALPAT), a area técnica desta
Corte de Contas verificou incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Eonte Resutlado Financeiro Diferenca (A -B)

- |Anexo 5 (A) |- [BALPAT (B) [~ Ej
001 - RECURSOS ORDINARIOS 942.713,16]  2.001.052,26 -1.058.339,10
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAQ 1.310.729.66 -156.839.31 1.467.568,97)
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 441.102,35) 221.546,30 219.556,05
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 3.998,60 65.490.61 -59.492,01
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTACAQ DA UNIAO 333.927,02 333.627,02
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAQ 203.826,47 901.961,13 -698.134,66|
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 162,78 8.101.27 -7.938,49
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ ESCOLAR (PNAE) 112.902,18 1.512,24 111.389,94
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AQ PROG. NACIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 166.619,48 217.934,33 -51.314,90)
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 905.255,64 138.662,66) 766.592.93
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAQ 297.421.13 106.175,62| 19124551
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO 375.453.11 539.636,68] -164.183,57
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.845.298,59 -379.396.14) 222469473
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Acbes e Serv. Pub. de Salide) 295.451.92 -329 65165 625.103,57
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Satide) -186.785,28 313.324.17| -480.109,45
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 55.836,26 55.836,25
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 84.838.30 41454805 -329.709.75
250 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 164.971,14 164.971,14
311 - TRANSFERENCIA DE RECURS0S DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.487.713,74]  1.295636,68 192.077,06
350 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 479.020,49 158.011,56] 321.008,93
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIRO -3.028.419.72]  -2.284028 90 -744 390,82
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 62.708,90 119,96 52.588,94]
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 167.715,64 808.815,23) -541.099,59
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ -105.419.64]  1.990 644 86 -2 096.064,50
510 - CONTRIBUICAQ DE INTERVENCAQ NO DOMINIO ECONGMICQ - CIDE 266.669.83 185.886,10 82.783,73)
620 - CONTRIBUICAQ PARA O CUSTEIQ DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP -24.889,40 49.544,06 -74.433,4§)
930 - RECURSQS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS 23.365,61 31.796,98 -8.431,37)
950 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURS0S 5.034,25 1.388,77 4.145,43

Cabe ressaltar que o resultado acima € inconsistente com o apurado pela area
técnica desta Corte de Contas, por meio do Anexo 5 da RGF, tendo como base o
Termo de Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragao da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragcéo do
Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi possivel

identificar a incoeréncia.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/00, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Quanto ao presente indicativo de irregularidade, o gestor responsavel através da
peca Defesa/Justificativa 974/2021 reafirmou a veracidade do superavit financeiro

apurado no anexo ao balango patrimonial.

Ademais, alegou que o sistema de gestdo utilizado pelo municipio, nas
movimentagdes efetuadas, altera tanto o anexo 5 como o anexo ao balango

patrimonial. No intuito de comprovar suas alegacdes, anexou quadro comparativo e
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argumentou que a tabela 35 do RT ndo estava coerente com as informagdes

constantes em tal quadro.

Conforme ja delineado na ITC 5711/2021-1, in verbis:

De inicio, vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao sao todos de livre
aplicacdo. Existem aqueles que sao livres, podem ser utilizados para financiar
quaisquer despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as
fontes de recursos, que tém como propdsito segregar e controlar os recursos
publicos, de acordo com a sua origem, e que serdo gastos de acordo com a

finalidade disposta em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdao que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitagdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi

destacada no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as alegagdes do gestor, convém observar que, especificamente neste
exercicio financeiro, foram considerados na tabela 35 do RT os valores informados
nas contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019, encaminhados pelo préprio
municipio e armazenados no CidadES, e ndo os valores contidos nos anexos
encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a elaboracédo da Tabela 35 do RT
restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes encaminhados
pelo municipio. Ou seja, a divergéncia surgiu porque as informacdes
encaminhadas na PCM n&o coincidem com as encaminhadas na PCA. Ademais,
tendo em vista a alteragdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019,
a convergéncia de denominacdo (de-para) nao foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte

de recurso diversa a de origem.

Isto posto, tendo em vista os argumentos da defesa, foram revistos os valores
langados pelo sistema no demonstrativo, considerando-se a disponibilidade de
caixa bruta encaminhada na PCA, restando incompativeis os seguintes saldos por

fontes de recursos:
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Anec § BALFAT [Res.

Fonte (Dis ponib. Cabce) [Financ) Incompatibilidsde
001- RECURSOS ORDINARIOS 2185 889,50 200105226 -184817,84
111 - RECEITADE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIADE IMPOSTOS - o

EDUCACAD S14EAT0E -158.5398,21 -5.28302
112 - TRAMSFERENCIAS DO FUNDER (20%) 57414598 22154830 -IEZEDDES
124 - QUTRAS TRAMSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 273.354,67 138 88285 -134.892,01
125 - TR AN SFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAZAD 528.808,12 10817582 722432 51
211- RECEITADE IMFCOSTOS E TRANSFERENCIADE IMFCSTSS -
zd.--‘- -158.130.85 70 398 779 I8F 75
SALDE -379.3948, 12 -2232885 28
215- TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DD SUS PROVENIENTES DOS -

GOVERNCS MUNICIFAIS e -40.012,32
212- TRANSF FUNDOAFUNDORECUR. DO SUS FROVENIENTES DO P

GOW. FEDERAL (Blooo de Cus teic das Agdes e Serv. Plb. de Salde) . 32985185 12249502
290 - QUTROS RECURSOS VINCULADOS ASAUDE 370.972,84 -370.872.84
311- TRAYSFERENCIADE RECURSO0S DO FUNDO NACICNACE 1 245602 51 " ]
ASSINTENC |4 SCCIAL - FHAS 128583888 -48 867,13
380 - JUTRCS RECURSOS VIMCULAD OB AASSINTENC 1A SOCIAL — 150,181 15

DEMAIS RECURSOS s 15801158 -2.188,58
20 - CONTRIBUICAS FARAC CUSTEIC DO SERWICC DE ILUMMACAD ~

{BLICA- COSIF 12402 4354408 550,00
£20 - TRANSFERENC 1A DAUNIAD REFERENTE ROYALTES DO 511 851 o

FETROLED = B0S51522 -2775,79
540 - TRANSFEREMNCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO A

PETRCLED e 1980844 88 -4912E7

Me alinho ao entendimento técnico e Ministerial, portanto, mantenho irregular o
presente item, contudo, passivel de ressalva, uma vez que neste caso, nao
prejudicou a analise realizada nos demais itens que compdem a ITC 5711/2021-1. E
determino ao gestor que tome providéncias para que o controle por fontes de
recursos seja aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a correta

posicao financeira do municipio.

l.1.1.6 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM
6.3 do RT 00194/2021).

Base legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

Conforme consta no item 6.3 do RT 194/2021, com base no Balango Patrimonial
(arquivo BALPAT), apurou-se déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas. Conforme consta:

Fonte de Recursos * [Restlado Financeiro (RS) -7
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIADE IMPOSTOS - EDU CA@th -156.838 31
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFE RE NCIA DE IMPOSTOS - SAUDE -379.355 14
212 -TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV,

FEDE RAL (Bloco de Custeio das Acies e Serv Pilb. de Salde) -320.651,65
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNLAD -2. 284 02850

Postula o paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
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atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Diante da divergéncia, esta Egrégia Corte de Contas citou o sr. Luciano Miranda
Salgado para que apresentasse suas justificativas, bem como, documentagado que

julga-se necessaria.

Em apertada sintese, alegou o responsavel que o déficit gerado ocorreu em fungao
de se ter incorrido em despesas essenciais, de carater continuado. Em relagao a
fonte 510 - OQutras Transferéncias de Convénios da Unido, deficitaria em R$ -
2.284.028,90, afirmou que os créditos suplementares foram abertos mediante
assinatura de convénio, antes da liberagcado do recurso financeiro, uma vez que para
iniciar o procedimento licitatério, se faz necessario evidenciar a existéncia de saldo
orgamentario para atender a despesa a ser contraida, cuja a vinculagao se da com a
assinatura dos convénios firmados entre o municipio e o Governo Federal, e nao

com a liberagao de recursos.

Contudo, por equivoco, ndo houve a anulagdo de R$ 1.526.861,97 dos empenhos
dos convénios em que nao houve ingresso de receita. Tal cancelamento ocorreu em
exercicio posterior €, com o seu cancelamento, a fonte de recursos proprios passaria

a ser suficiente para cobrir as deficiéncias desta e das outras fontes.

De fato, constatou o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS)
através da ITC 5711/2021-1 que o demonstrativo de restos a pagar da PCA do
exercicio de 2020 (processo TC 2399/2021) o cancelamento dos restos a pagar na
fonte 510, de R$ 1.526.861,97, conforme alegado pelo defendente, ndo tendo sido
identificados novos empenhos correspondendo aos valores cancelados. Também
nao foram identificadas receitas neste vulto na fonte 510. Com tal cancelamento, de
fato a fonte de recursos proéprios se torna com saldo suficiente para a cobertura das

deficiéncias das outras fontes.

Entretanto, resta evidente que o gestor encerrou o exercicio com déficit financeiro,
embora tenha realizado o cancelamento de restos a pagar em exercicio posterior,
dessa forma, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a

presente irregularidade.
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lI.1.1.7 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT 00194/2021).

Base legal: 55 da LC 101/2000.

Observa-se que o presente indicativo de irregularidade se refere a inobservancia do
art. 55, Ill, b, 3, da LRF, tendo em vista a inscricdo de restos a pagar nao

processados sem a suficiente disponibilidade financeira.

No caso em analise, trata-se da inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV.
FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude), 510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO, 620 - CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP e 540 -
TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO.

Notificado, justificou o gestor, através da pega Defesa/Justificativa 974/2021, que, na
doutrina, n&o estariam vedadas as inscrigbes de restos a pagar sem disponibilidade
financeira para pagamento, depois apresentou argumentacdes similares as ja
apresentadas nos itens anteriores deste voto, de que a tabela 35 do RT 194/2021
nao estaria compativel com os resultados obtidos no municipio e que houve o
cancelamento de empenhos de convénios nao convertidos em receita, de forma

intempestiva, em exercicio financeiro posterior.

Na verdade, levando em conta que o objetivo do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa é dar transparéncia ao montante disponivel para fins de inscricdo em
Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, a norma de gestao fiscal estabeleceu
nao so controles no final de mandato (art. 42), mas também em todos os exercicios
da gestao (art. 55). Logo, nota-se descumprimento do art. 55, inciso lll, alinea b,
item 3, da Lei Complementar n. 101/2000, ja que o relatério somente admite a
inscricdo de restos a pagar nao processados até o limite do saldo das

disponibilidades financeiras, conforme transcrito:

Art. 55. O relatério contera:
lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
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3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa; [grifamos]

Além disso, o §1° do art. 1° da LC n. 101/2000 dispde que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante a
obediéncia a limites e condigées no que tange a inscricdo de restos a pagar,
dentre outros. Para isso, o sentido da norma na busca pela gestéo fiscal responsavel
€ plenamente verificavel em outros dispositivos do normativo, motivo pelo qual
entende-se ser correta a aplicagdo do mencionado o art. 55, Ill, b, 3 na analise

empreendida pela area técnica.

Portanto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a

presente irregularidade.

l.1.1.8 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (ITEM 8.1.1 do RT 00194/2021).

Base legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Constatou-se que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 10,57% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite constitucional
minimo de aplicagdo com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino de 25%,

conforme resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1) Aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 38.594.576,81
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 4.079.809,92
% de aplicagao 10,57

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Em sua defesa, o gestor alega que, ao elaborar a Lei Orgamentaria de 2019, houve

um equivoco no cadastro da fonte de recursos do FUNDEB 40% no cdodigo 115
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(TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTACAO DA UNIAO), ao
invés de ser na codificacdo estabelecida pela Instrucdo Normativa do TCEES n°.
043/2017, que é o 113 (TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%)). Assim, enviou
documentagdo para este indicativo de irregularidade (Pega Complementar
40729/2021-5) para comprovar que o valor de R$6.543.257,19 nao deve ser
deduzido para fins de afericdo do limite, por ndo se tratar de recursos

complementados pela Uni&o.

Em analise ao balancete da despesa, a area técnica identificou a execugao da
despesa em fonte diversa, do total liquidado foram pagos R$6.482.028,23 e nao
houve execugao na fonte 113. Logo apds, refazendo-se os calculos, foi verificado

uma aplicagao de 27,53%, portanto, atendendo ao limite constitucional:

Destinagédo de recurs os Walor R

Receitas provenientes de impostos 3178767 31
Receitas provenientes de transferéncias 3541580900
Base de calculo para aplicagdo na manutencgédo e desenvolimenta do ensino 35584 576 51
Valor aplicado na m anutengéo e des envolvimento do ensino 4.079.809,92
Ajuste, contabilizagdo indevidanafonte 115 6.546.545,93
Valor aplicado na manutengéo e des envolvimento do ensino (ajustadao) 10 626.355,85
% de aplicagdo 27.53%

Fonte: ITC 05711/2021 - Processo TC 02986/2020 - PCM/2019
Sem nada a acrescentar, corroboro com o entendimento técnico e do Ministério

Publico de Contas em afastar a irregularidade em questao.

Na oportunidade, determino ao gestor a correta contabilizagcdo dos recursos da

educacao por fontes de recursos, na forma prevista na IN TCEES 68/2020.

l.1.1.9 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM
A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL E AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER
TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL(ITEM 10.1 do RT 00194/2021 E
ITEM 3.4.1 do RT 195/2021).

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.
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No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam

sobre 0 mesmo assunto. Verifica-se que, devido a auséncia de profissional

habilitado, os Relatérios e Pareceres Conclusivos do Controle Interno (arquivo

RELOCI e RELUCI), pertinentes as contas de governo e de gestdo, encaminhados

pelo gestor, ndao apresentaram opinido conclusiva sobre as demonstragbes
contabeis, como segue:

Com base nos objetos e pontos de controle avaliados esta Controladoria

Geral emite opinido de que a prestagdo de contas encontra-se regular, entretanto

devido ao fato de nao haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstendo de

emitir opinido sobre as demais demonstragbes contdbeis e pegas encaminhadas a
esta Controladoria.

Em carater de defesa, o gestor sustentou que a analise parcial dos itens do
relatério de controle interno do TCEES nao representa auséncia de adogao de
medidas para estruturar o controle interno, uma vez que este atuou sobre os
pontos de controle mais relevantes, apesar da limitada estrutura de pessoal da
Controladoria Geral do Municipio. Ademais, alegou que, durante o exercicio de
2019, o controle interno elaborou instrugdes normativas e emitiu pareceres,

contribuindo para a convalidacao dos atos de gestao.

Por meio dos arquivos RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO e MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO, a &rea técnica
confirma as justificativas apresentadas pelo gestor, mas afirma que a auséncia de
opinido sobre os demonstrativos contabeis relaciona-se a falta de fidedignidade
observada ao longo deste processo, comprometendo a clareza e transparéncia da
situagao financeira e patrimonial, opinando pela manutencao da irregularidade.
Além disso, aponta que a relagdo de pontos de controle contida na IN 43/2017 nao
exaure as possibilidades de verificagao e, conforme o ente publico e a priorizacéo, o

controle interno deve definir seu escopo.
Pois bem.

Quanto aos presentes apontamentos, é imperioso considerar que esta Egrégia Corte
de Contas, no julgamento da Prestacdo de Contas do municipio de Ibatiba, exercicio
de 2018 (Processo TC 8675/2019), por meio do Parecer Prévio 00090/2021-7-
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Primeira Camara disponibilizado no Diario Oficial Eletronico do TCEES em
25/10/2021, considerando-se publicado no dia 26/10/2021, realizou uma analise

minuciosa a respeito do Controle Interno do referido municipio, in verbis:

De acordo com as informagbes enviadas o Sistema de Controle Interno do
municipio de Ibatiba foi instituido pela Lei Complementar municipal 97/2014,

e regulamentado pelo Decreto 26/2015.

Conforme se observa do processo 3908/2016, Prestagdo de Contas Anual de
Ordenador, referente ao exercicio de 2015, cujo Acérdao 1181/2017 ja foi
expedida determinagdao ao municipio para que sejam tomadas medidas
para regulamentar a atuacdo da unidade executora do Controle Interno,
de forma a permitir a execugcdo de agdes de controle necessarias para
subsidiar a elaboracdo do Relatério de Controle Interno (arquivo digital
RELUCI), em cumprimento efetivo as disposicbes da Instrugdo Normativa
43/2017 e da Resolugdo TCEES 227/2011.

Extrai-se do Parecer do Controle Interno Municipal do ano de 2019 anexado
aos autos do Processo TC 02986/2020 em tramite nessa Corte de Contas, que
em 07 de maio do ano de 2018 a Controladoria municipal recomendou ao
Poder Executivo a contratagdo de contador e auditor para compor o quadro
de servidores do controle interno Municipal, o que nao ocorreu até a
presente data em virtude da nao realizagido de concurso publico para os

referidos cargos.

Em relagédo as contas em analise o parecer do controle interno concluiu opinando
pela regularidade das contas, todavia se absteve de emitir uma opinido sobre os
demonstrativos contabeis devido a auséncia de um Contador e Auditor Interno na

equipe.

Assim sendo, considerando as dificuldades do municipio, reconhecendo a
deficiéncia estrutural de sua UCCI, mas sobretudo evidenciando o esforgo em
cumprir seu papel, acompanho sugestdo da Area Técnica em manter este
indicativo de irregularidade, no entanto passivel de ressalva, e determino, que o
municipio tome as medidas necessarias para tornar possivel a realizagao de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o Parecer Técnico

do Controle Interno Municipal.
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Portanto, considerando a analise efetuada nos autos TC 8675/2019 (PCA exercicio
2018) e a determinacdo emitida para que os presentes apontamentos fossem
saneados, estando passivel de monitoramento, mantenho o presente apontado
regular com ressalva divergindo assim da Area Técnica e do Ministério Publico

de Contas.

1.1.10 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.1 do RT
00195/2021).

Base legal: Instrucdo Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei 4320/1964.

Apontou o item 3.3.1.1 do RT 195/2021 n&o foram apresentados extratos bancarios

referentes as seguintes contas e periodos:

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro
de 2019, relativos as contas correntes Banestes, ag. 164, ns.
1770811, 293880 e 623989;

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro
de 2019, relativos as aplicacbes financeiras vinculadas as
contas correntes Banco do Brasil, ag. 3729, n. 12635;
Banestes, ag. 164, ns. 2443361, 2444802, 2595183, 1124194,
1260461, 1260472, 172803, 1770811, 185776, 209392,
2302295, 2302332, 2302339, 2327630, 236369, 236370,
26964, 277891, 284005, 286940, 288966, 2892283, 293117,
293118, 2931289, 293131, 293155, 293219, 293220, 293880,
302009, 304961, 304962, 304964, 325711, 378467, 378468,
378469, 623989, 1883460; Caixa Econbmica Federal, ag.
4333, ns. 647007, 647015 e 71008.

Diante da necessidade de apresentacao dos referidos documentos, mesmo que os
saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, o responsavel foi citado para

apresentar suas justificativas e documentacgao que julgasse necessaria.

Trouxe a defesa que houve um equivoco por parte desta Corte de Contas quanto
aos extratos bancarios faltantes, das contas correntes e aplicagbes do Banestes ag.
164, ns. 2443361, 2444802, 2595183, 1124194, 1260461, 1260472, 172803,
1770811, 185776, 209392, 2302295, 2302332, 2302339, 2327630, 236369, 236370,
26964, 277891, 284005, 286940, 288966, 2892283, 293117, 293118, 2931289,
293131, 293155, 293219, 293220, 293880, 302009, 304961, 304962, 304964,
325711, 378467, 378468, 378469, 623989, 1883460, uma vez que, elas nao
pertencem a Prefeitura Municipal de Itatiba, conforme consta na declaracdo da
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gerente bancaria da agéncia do banco Banestes, no municipio de Ibatiba acostada

aos autos por meio da Defesa/Justificativa 973/2021, fls. 21.

Em andlise, a area técnica desta Corte de Contas se manifestou através da ITC
5711/2021-1 pela manutencédo do presente apontamento afirmando que nao foram
encaminhados os extratos das contas movimento Banestes, ag. 164, ns. 1770811,
293880 e 623989, contudo, é possivel constatar na declaragdo feita pela sra. Raquel
Rigo Assini, Gerente da Agéncia Banestes (164) de Ibatiba/ES que essas contas

nao pertencem a municipalidade.

Pelo exposto, divergindo do entendimento técnico e Ministerial, afasto o

presente apontamento.

l.1.1.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR DEMONSTRADO
NOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.2 do RT 00195/2021).

Base legal: Inobservéancia aos artigos 101 e 103 da Lei 4.320/1964.

Apontou a area técnica, apds andlise da documentagao, que algumas contas bancarias
apresentaram diferenga entre o saldo constante no extrato e aquele registrado na

contabilidade, conforme abaixo:

Banco | Agéncia Conta Saldo Extrate | Saldo TVDISP Diferenga Observagio
1 ar28 12638 0,00 R -7.989 46 | n&o conciliado
1 ar48 8615 A7 59195 §7 336 A8 255 27 | Credito a contahbilizar
21 34 479328 9538 45 opo 9.538 45 | Credito a contabilizar
21 164 1336486 41,15 opnn 41,15 | Credito a contabilizar
21 164 25836535 40012 32 opna 4001232 | Credito a contabilizar
21 164 1883460 4 353 40 opna 4353 40 | Crédito a contahilizar

Fonte: Processo TC 08771/2019-1 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Em sede de defesa, o gestor aduz que, quanto a conta 8615, demonstrada acima, o
saldo de R$255,27 foi objeto de retificagdo no exercicio corrente. J& quanto as
demais contas, alega que essas apresentavam saldo contabil e saldo conciliado
coincidentes, conforme doc. 3 da

Defesa/Justificativa 00973/2021-8 abaixo:

nao possuindo valores a contabilizar,
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MUNICIPIO DE IBATIBA
CONSOLIDADO
Listagem de Termo de Verificagdo das Di: ibilidades Fi
Periodo De 01/01/2019 Até 31/12/2019
N? Canta Conta Bancaria I Saldo Contabil | Déb. Contabil Créd. Contabil Déhito Barco Crédito Banco Saldo Bancario |
E Banco : 001 - Banco do Brasil 5/A
126357 126357 - PMI-SINISTROYSEGURO 7.589,46 0,00 000 0,00 0,00 758546
B6L5-0 B615-0 - BANCO DO BRASIL IMPOSTOS/TAXAS 57.336,68 | 0,00 255,27 0,00 0,00 57.551,95
v g 00002 16532614 o] g o[ o.00] [ 105 561,41
[ Banco : 021 - Banestes
133648644 13364B54A - BANESTES - APLICACAQ PM/IBATIEA 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
1883460 1863450 - BAMESTES PM/IBATIBA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29365350 20365350 - CONV. 107/18 - AQUISTCAD DE 01 AUTOMOVAL 402,32 0,00 0,00 0,00 0,0 4001232
9793282 9793282 - BANESTES CONTA CORRENTE 0,005 0,00 aco 0,00 0,00 000
G732 A 9703282 A - BANESTES - APLICACAD 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

¥ Ang: £600S | W am | o am i anmz,e

N ag: (RKKIZ s | | nm 57T am | nm 145,503,731

Ao analisar o doc. 5 da Defesa/Justificativa 00973/2021-8, a area técnica apresentou

as seguintes consideracgoes:

e Conta 12635-7: O saldo de R$ 7.989,46 do extrato da conta comprova o saldo

contabil;

e Conta 8615: O saldo de R$ 97.591,95 do extrato da conta ndo corresponde
ao saldo contabil de R$97.336,68, conciliada com “crédito a contabilizar’,
indicando que a contabilidade ndo reflete a totalidade das disponibilidades
financeiras, sendo que o gestor ndo encaminhou documentos que comprovem

a regularizagao.

e Conta 979328-2: O saldo de R$ 55.840,44 do extrato da conta néo

corresponde ao saldo contabil zerado, sendo a aplicacdo financeira de

30/06/2017 conciliada com “crédito a contabilizar’, indicando que a

contabilidade nao reflete a totalidade das disponibilidades financeiras;

e Conta 1336486-4: O saldo de R$ 41,15 do extrato da conta ndo corresponde
ao saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a contabilizar”, indicando
que a contabilidade nao reflete a totalidade das disponibilidades financeiras;

e Conta 2936535-0: O saldo de R$40.012,32 do extrato da conta ndo
corresponde ao saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a
contabilizar’, indicando que a contabilidade nao reflete a totalidade das

disponibilidades financeiras;

e Conta 1883460-6: o gestor encaminhou documento emitido pelo Banestes

informando que a conta ndo existe. Nao obstante, a conta esta indicada com
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saldo bancario em seu Termo de verificagdo do Disponivel no valor de R$
4.353,40, contudo com saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a
contabilizar’, indicando que a contabilidade nao reflete a totalidade das

disponibilidades financeiras;

Portanto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a
presente irregularidade, haja vista que a contabilidade n&o esta refletindo a

totalidade do disponivel do municipio.

l.1.1.12 DIVERGENCIA ENTRE o SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS
(ITEM 3.3.2 do RT 00195/2021).

Base legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.

Verifica-se que os demonstrativos contabeis evidenciaram divergéncias entre os
valores dos inventarios dos bens e os valores registrados na contabilidade, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Descrigéo Balango Patrimonial Inventario Diferenga
(a) {b) (a-b)
Estoques 44732475 794.013 33 -346.689,08
Bens Mdv eis 14.698.454 13 14.698.454 13 0,00
Bens Imdveis 2B8.B97.002 25 2B.B97.002 25 0,00
Bens Intangiveis opo opo 0,00

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagéo de Contas Anuali2019

Em sua resposta, o gestor dispde que a divergéncia se deu por falha na geragao do
arquivo extensible markup language (XML) enviado ao TCEES, que foi corrigida
posteriormente. Por isso, para comprovar que os registros contabeis demonstrados
no balango patrimonial estdo corretos, o responsavel juntou aos autos relatério de
inventario, o qual demonstrou o valor total de R$447.324,75 (doc. 6 da

Defesal/Justificativa 00973/2021-8), em acordo com o saldo contabil.

Ante o exposto, considerando que a origem da divergéncia foi devidamente
esclarecida pelo gestor, acompanho a area técnica e Ministério Publico de Contas
pelo afastamento do presente indicativo de irregularidade.

111.1.1.13 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
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RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA
ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE
GESTORA E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA
DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM 3.5.1.1 do RT 00195/2021 E ITEM 3.5.1.2 do RT
00195/2021).

Base legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988; Artigo
40 da CF de 1988.

No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam
sobre 0 mesmo assunto. Tratam-se de irregularidades relativas a auséncia de
registro contabil pertinente ao empenho, liquidagdo e pagamento do valor de

R$1.971,27 de obrigagdes patronais em folha de pagamento de regime proprio.

Tabela 1) Contribuigcbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLRPP / . .
Regime de BALEXOD (PCM) FOLRGP Regis/;rado Pa/;jo
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (BID*100) | (C/D*100)
e (A) (B) (C) (D)
egime Proprio de
Previdéncia Social 0.00 0,00 0,00 1.971,27 0,00 0,00
,Ejeg'm? Camles 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.719.992,44 109,83 99,69
revidéncia Social
Totais 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.721.963,71 109,77 99,64

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestacéo de Contas Anual/2019

Em sua defesa, o gestor esclareceu que o valor identificado € pertinente a servidora
do Estado do ES cedida ao Municipio, devidos e ressarcidos ao IPAJM. Destarte,
comprovou por meio de documentos a contabilizagcdo a conta 319094 -
INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS (doc. 7 da Defesa/Justificativa
00973/2021-8).

Em analise, a equipe técnica pontua que, apesar de a contabilizacdo ter sido
efetuada em rubrica nao pertinente, cabe o afastamento da irregularidade em

comento.

Assim, diante dos fatos constatados, acompanho o entendimento técnico e do
Ministério Publico de Contas por afastar a presente irregularidade. Divergindo para
deixar de expedir de determinacdo a municipalidade, convertendo-a em
recomendacgao para que o gestor que proceda a contabilizagdo observando-se o
disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas).
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l.1.1.14 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA ENTRE O
VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR
E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS) (ITEM 3.5.1.3 do RT 00195/2021 e ITEM 3.5.1.4 do RT 00195/2021).

Base legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988; Artigo
40 da CF de 1988

No caso em analise, reuni, em um unico item, duas irregularidades que versam
sobre o mesmo assunto. A presente irregularidade diz respeito a falta de registro
contabil de retencao e pagamento do valor de obrigagbes do servidor no montante
de R$985,64 em folha de pagamento de regime proprio, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 1) Contribuigcbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

Regime de BALEXOD (PCM) ';%ILTQF(,;PP/ % %

P gime ce — - Registrado Pago
revidéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
- (A) (B) (€) (D)

Eeg'."‘? AEEIDE 0,00 0,00 0,00 1.971,27 0,00 0,00
revidéncia Social

Regime Geral de

Previdéndia Social 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.719.992,44 109,83 99,69

Totais 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.721.963,71 109,77 99,64

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagdo de Contas Anual/2019

Nesse sentido, o responsavel esclareceu que nado ha que se falar em auséncia de
registros, visto que o valor identificado é pertinente a servidora do Estado do ES
cedida ao Municipio, devido ao IPAJM, e que foi comprovado que o municipio de
Ibatiba efetuou o ressarcimento integral a SEDU de todos os valores decorrentes
da cesséo da servidora (doc. 7 da Defesa/Justificativa 00973/2021-8).

Por conseguinte, conforme dispde a equipe técnica, consta da divida flutuante a
inscricao (retencéo) do valor a conta 2.1.8.8.2.01.01 e o pagamento (recolhimento)

foi comprovado por meio dos eventos 63 a 66 deste processo eletrénico.

Destarte, haja vista que a origem da divergéncia foi esclarecida pelo gestor,
acompanho a area técnica e o Ministério Publico de Contas pelo afastamento da

irregularidade.
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l.1.1.15 AUSENCIA DA COBRANGA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA (ITEM 3.8.2 do RT 00195/2021).

Base legal: art. 39 da Lei 4.320/64 e Lei 6.830/1980.

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, verificou a area técnica que a divida
ativa do municipio ndo esta sendo objeto de cobranga administrativa e/ou judicial,
tendo em vista que os recebimentos representaram apenas 10,10% do saldo final
da divida:

Ingcrigdes no Exercicio (a) 376.411.80
Saldo Finalno Bercicio (b) 3.351.338.50
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 338.576,22
Percentual de recebimento em relagédo as inscrigies no exercicio (c/a) 8§9,95%
Percentual de recebimento em relagéo ao s aldo final (c/h) 10,10%

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagéo de Contas Anual/2019 - DEMDAT

No presente caso, o gestor aduz que o Municipio implementou agbes visando uma
maior arrecadagao de divida ativa, promovendo trabalhos de conscientizacao
tributaria junto a populagdo e editando a Lei Complementar n°. 164/2019 (Peca
Complementar 40725/2021-7, evento 67), que teve como objeto instituir programa
de incentivo a regularizagdo fiscal com a fazenda publica municipal. Assim,
demonstrou, por meio de quadros, que os trabalhos de cobranca feitos pelo
Municipio estao surtindo efeito, e que a média de arrecadacao da divida ativa tem se
elevado nos ultimos 6 anos (2014 a 2019). Contudo, nao foi acostado documentos

relacionando protestos em cart6orio ou cobrancga judicial.

Neste caso, por entender suficientes e plenamente motivadas as razbes expostas na

ITC 05711/2021-1, adoto-as como fundamento do meu voto, e transcrevo, in verbis:

Observou-se do processo de auditoria da receita publica, realizada por esta
Corte (Acérddo 00252/2020-9, TC 4282/2016), que o item 2.9 AUSENCIA DE
COBRANCA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO devera ter as agdes
implementadas até 07/2020 e o item 2.6 COBRANGCA ADMINISTRATIVA
INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA ARRECADACAO tem acdes

de aplicagao com prazo até 01/2020.

Consta também do referido acérdao a determinagdo ao Controle Interno do
Municipio, para que proceda ao monitoramento do cumprimento do Plano de
Acdo, encaminhando, a este Tribunal de Contas, o resultado do referido

monitoramento. Nesse sentido, o assunto encontra-se cadastrado no sistema
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de monitoramento desta Corte de Contas e também ¢é objeto do processo TC
04424/2020-5.

Considerando-se o prazo de 07/2020 constante do Acérddo 00252/2020-9,

propomos o afastamento da irregularidade.

Nestas circunstancias, acompanhando o entendimento da area técnica e

Ministério Publico de Contas em afastar o presente apontamento.

IV-DO JULGAMENTO

IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Luciano Miranda Salgado

As irregularidades atribuidas aos atos praticados pelo responsavel sao: 1ll.1.1.6
APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.3 do RT
00194/2021); 1.1.1.7 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT
00194/2021); E 111.1.1.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO
TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.2 do RT
00195/2021).

Pois bem, destaco que diante do art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndao mais de culpa,

independentemente de sua gradagéo (levissima, leve ou grave).

Embora os apontamentos acima tenham permanecido, restou evidente nas
justificativas apresentadas que o gestor atuou com zelo ao erario publico, uma vez
que a ocorréncia de déficit financeiro em diversas fontes de recursos se deu em
funcdo de se ter ocorrido despesas essenciais e de carater continuado. E, por um

erro, 0 municipio abriu créditos suplementares antes do efetivo recebimento do
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recurso financeiro, no entanto, ndo houve o ingresso de receita esperada e os

empenhos n&o foram anulados no tempo oportuno.

Vale frisar que consta no demonstrativo de restos a pagar da PCA do exercicio 2020
(proc. TC 2399/2021) o cancelamento dos restos a pagar na respectiva fonte,
conforme alegado pelo defendente, ndo tendo sido identificados novos empenhos
correspondendo aos valores cancelados. Também n&o foram identificadas receitas
neste vulto. Com tal cancelamento, de fato a fonte de recursos proprios se torna com

saldo suficiente para a cobertura das deficiéncias das outras fontes.

Destaca-se que embora seja evidente o comprometimento do responsavel, é
imprescindivel que o municipio de Ibatiba fortalega o Controle Interno com

profissional habilitado para analise dos demonstrativos contabeis.

Assim sendo, considerando o baixo potencial ofensivo das divergéncias em macular
a integralidade das contas, e os preceitos contidos na Lei de Introdu¢cdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), ressalvo a culpabilidade/responsabilidade do agente,
uma vez que restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir

a gestao no exercicio ora em analise.

V — CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

V.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do
RT 194/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15
Despesa Total com Pessoal — DTP 31.402.790,75
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,19

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15

Despesa Total com Pessoal — DTP 33.103.235,55
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% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,86

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagdo prevista na
LRF.

Tabela 30 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 552.926,97
Deducgoes 13.822.973,28
Divida consolidada liquida -13.270.046,31
Receita Corrente Liquida — RCL 63.832.819,15
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -20,78

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.3 — Operagodes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 194/2021, nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica,

bem como nao houve concesséo de garantias ou recebimento de contragarantias.

V.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Objeto de analise do item 1.1.7 deste voto.

V.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 194/2021, considerando a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orgcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise,
constata-se observéancia ao artigo 14 da LRF.

V.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 194/2021 e do item 1.1.8 deste voto, que o municipio cumpriu

com os limites pertinentes a educacao:
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Destinagao de recursos Valor R$
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00

Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino

38.594.576,81

Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino

4.079.809,92

Ajuste, contabilizagdo indevida na fonte 115

6.546.545,93

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (ajustado)

10.626.355,85

% de aplicagao 27,53%
Tabela 36 Destinag&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 15.732.045,87
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 10.079.714,41
% de aplicacao 64,07

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.7 — Aplicacao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 194/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81

Receitas provenientes de transferéncias

35.415.809,00

Base de calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos de saude

38.594.576,81

Valor aplicado em agoées e servigos publicos de saude

9.786.995,44

% de aplicagao

25,36%

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

V.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 194/2021, que o Poder Executivo cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de duodécimos ao Poder Legislativo.

VI - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
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Tendo em vista que trata o presente Processo de Prestagcdo de Contas Anual de
Prefeito, onde o Chefe do Poder Executivo municipal, também figura como

ordenador de despesas.

Delineou a Decisao Plenaria N° 15, de 15 de setembro de 2020, que dispde sobre as
deliberagbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas,
no ambito deste Tribunal de Contas e da outras providéncias, que quando o
processo de prestacdo de contas anual de ordenador ainda estiver em tramitagao
nesta Corte de Contas, determina a hipétese 11, do Anexo unico da referida Decisao
Plenaria que o processo de contas anuais do chefe de Poder Executivo, seguira
como processo principal, portanto, determinou-se o apensamento do Processo TC

3162/2020-1 (Prestacao de Contas Anual de Ordenador) aos presentes autos.

Apos o devido apensamento, foi realizada instrugdo processual considerando as
devidas repercussdes das questdes levantadas no processo referente a ordenacéao

de despesas.

VIl - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Diante dos diversos achados, recomenda-se ao atual gestor que realize um
planejamento condizente com a real necessidade de reducdo da trajetoria da divida
consolidada liquida do ente a fim de fixar as metas de resultado primario e nominal,
como também encaminhe ao poder Legislativo projeto de lei caso observe a
necessidade de alteragcdo das metas estabelecidas se verificado erro no
planejamento ou a necessidade do ndo atingimento das metas. E proceda a

contabilizagao observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas).

Ademais, determino que estabeleca medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; tome providéncias para que o controle por
fontes de recursos seja aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a
correta posicao financeira do municipio; e realize a correta contabilizagdo dos
recursos da educacdo por fontes de recursos, na forma prevista na IN TCEES
68/2020.
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VIl - CONCLUSAO
Desta feita, VOTO, divergindo parcialmente da area técnica e o Ministério Publico
de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-18/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. CONSIDERAR REGULAR o0s seguintes indicios de irregularidades, sugerido

pela Area Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR
AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (ITEM 4.1.1 do RT
00194/2021);

1.1.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE
DE RECURSO (ITEM 4.1.2 do RT 00194/2021);

1.1.3. UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
FEDERAL (ITEM 4.3.7.1 do RT 00194/2021),

1.1.4. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (ITEM 8.1.1 do RT 00194/2021),

1.1.5. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.1 do RT 00195/2021);

1.1.6. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS (ITEM 3.3.2 do RT
00195/2021);
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1.1.7. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO  ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA
ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE
GESTORA E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA
DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM 3.5.1.1 do RT 00195/2021 E ITEM 3.5.1.2 do RT
00195/2021);

1.1.8. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E DIVERGENCIA ENTRE O VALOR
RECOLHIDO DAS OBRIGAGCOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM
3.5.1.3do RT 00195/2021 e ITEM 3.5.1.4 do RT 00195/2021);

1.1.9. AUSENCIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DiVIDA
ATIVA (ITEM 3.8.2 do RT 00195/2021).

1.2. MANTER as seguintes irregularidades passiveis de ressalva:

1.2.1. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 do RT 00194/2021);

1.2.2. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 do RT 00194/2021);

1.2.3. AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL E AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 10.1 do RT 00194/2021 E ITEM 3.4.1 do
RT 195/2021).

1.3. MANTER as seguintes irregularidades:
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1.3.1. APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM
6.3 do RT 00194/2021);

1.3.2. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT 00194/2021);

1.3.3. SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR DEMONSTRADO
NOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.2 do RT 00195/2021).

1.4. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, no
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Luciano Miranda Salgado, na
forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012, e tendo em
vista os preceitos contidos na Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

1.5. RECOMENDAR ao atual gestor do Municipio que:

1.5.1. Realize um planejamento condizente com a real necessidade de reducéo da
trajetdria da divida consolidada liquida do ente a fim de fixar as metas de resultado
primario e nominal, como também encaminhe ao poder Legislativo projeto de lei
caso observe a necessidade de alteracdo das metas estabelecidas se verificado erro

no planejamento ou a necessidade do nao atingimento das metas;

1.5.2. Proceda a contabilizagdo observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e

Respostas).
1.6 DETERMINAR ao atual gestor do Municipio que:

1.6.1. Estabeleca medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei
4320/64;

1.6.2. Tome providéncias para que o controle por fontes de recursos seja
aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a correta posi¢ao financeira

do municipio);
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1.6.3. Realize a correta contabilizacdo dos recursos da educagao por fontes de

recursos, na forma prevista na IN TCEES 68/2020.

1.7. DAR CIENCIA aos interessados;

1.8. ARQUIVAR os autos apods os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 11/02/2022 — 5% Sessé&o Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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ITEM 4.1.1 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

ITEM 4.1.2 — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
SEM FONTE DE RECURSO

ITEM 4.2.1 — INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO
QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO

ITEM 4.3.7.1 —UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM
FIM VEDADO POR LEI FEDERAL

ITEM 6.2 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

ITEM 6.3 — APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS

ITEM 7.4.1 — DA VEDACAO PARA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE

ITEM 8.1.1 — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL
DE APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

ITEM 10.1 — AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Do Relatério Técnico 00195/2021:

ITEM 3.3.1.1 — AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.1.2 — SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO
TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO
VALOR DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS

ITEM 3.3.2 — DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE
BENS

ITEM 3.4.1 — AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.

ITEM 3.5.1.1 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

ITEM 3.5.1.2 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS)

ITEM 3.5.1.3 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

ITEM 3.5.1.4 — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

ITEM 3.8.2 — AUSENCIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU
JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA

Ato seguinte, o Responsavel Sr. Luciano Miranda Salgado foi citado para apresentar

justificativas por meio do Termo de Notificagdo 00929/2021-7, de forma que assim o

Assi nado digital mente.
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fez em 05 de agosto de 2021, oportunidade em que juntou aos autos as pecgas
Resposta de Comunicagao 1057/2021-6, Defesa/Justificativa 974/2021-2 e Peca
Complementar 40729/2021-5, e posteriormente a Defesa/Justificativa 973/2021-8 e
as Pecas Complementares 40723, 40724 e 40725/2021.

Encaminhados os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -

NCONTAS, foi confeccionada a Instru¢do Técnica Conclusiva 05711/2021-1, que

opinou pela seguinte proposta de encaminhamento, anuida pelo Ministério Publico
de Contas no Parecer 16/2022:

Assi nado digital mente.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Ibatiba, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. LUCIANO
MIRANDA SALGADO, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e
instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016
e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal,
recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual do exercicio
2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

2.6 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES
DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS (item 6.3 do RT 194/2021);

2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT
194/2021);

29 e 213 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (item 10.1 do
RT 194/2021 e 3.4.1 do RT 195/2021);

210 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.1 do RT
195/2021);

2.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO
DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.2 do RT
195/2021).

Sao passiveis de ressalva os itens 2.3 e 2.5 desta ITC.

Sugerimos também:

Determinar ao gestor: i) que estabelega medidas efetivas de controle
visando obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; ii) que tome providéncias para
que o controle por fontes de recursos seja aperfeicoado a fim de que
evidencie com fidedignidade a correta posi¢ao financeira do municipio, na
forma preconizada pelo MCASP e MDF da STN; iii) que a contabilizagdo da
despesa empenhada e liquidada, para fins de afericao do limite previsto no
art. 212 da Constituigdo da Republica, observe as fontes de recursos, na
forma prevista na IN 68/2020; iv) que sejam tomadas medidas que
possibilitem ao controle interno municipal realizar amplamente suas
atividades, na forma da Res. 227/2011 e IN 68/2020; v) quanto aos
dispéndios com servidores cedidos, que proceda a contabilizagao
observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas);
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Recomendar ao gestor que realize um planejamento condizente com a real
necessidade de reducgao da trajetéria da divida consolidada liquida do ente
a fim de fixar as metas de resultado primario e nominal, como também
encaminhe ao Poder Legislativo projeto de lei caso observe a necessidade
de alteracdo das metas estabelecidas se verificado erro no
planejamento ou a possibilidade do n&o atingimento das metas;
Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6693/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o interessado requereu o uso da sustentagao oral
quando da apreciagao destes autos.

Remetidos os autos ao julgamento colegiado, resolveram os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Espirito Santo emitir Parecer Prévio nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

1. PARECER PREVIO TC-18/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Primeira Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1 CONSIDERAR REGULAR os seguintes indicios de irregularidades,
sugerido pela Area Técnica e Parquet, em face de seus argumentos faticos
e juridicos:

1.1.1 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(ITEM 4.1.1 do RT 00194/2021);

1.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
FONTE DE RECURSO (ITEM 4.1.2 do RT 00194/2021);

1.1.3 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO
POR LEI FEDERAL (ITEM 4.3.7.1 do RT 00194/2021);

1.1.4 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ITEM 8.1.1 do RT 00194/2021);

1.1.5 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.1 do RT
00195/2021);

1.1.6 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE
BENS (ITEM 3.3.2 do RT 00195/2021);

1.1.7 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO  ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS) E DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM
3.5.1.1do RT 00195/2021 E ITEM 3.5.1.2 do RT 00195/2021);

1.1.8 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) E
DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (ITEM 3.5.1.3 do
RT 00195/2021 e ITEM 3.5.1.4 do RT 00195/2021);

1.1.9 AUSENCIA DA COBRANCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA (ITEM 3.8.2 do RT 00195/2021).

1.2 MANTER as seguintes irregularidades passiveis de ressalva:

1.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 do RT 00194/2021);
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1.22 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.2 do

RT 00194/2021),
1.2.3 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE

CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E
AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL (ITEM 10.1 do RT 00194/2021 E ITEM 3.4.1 do RT
195/2021).

1.3 MANTER as seguintes irregularidades:

1.3.1 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
(ITEM 6.3 do RT 00194/2021);

1.3.2 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 do RT
00194/2021);

1.3.3 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR
DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1.2 do RT
00195/2021).

1.4 EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Ibatiba, no exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Luciano
Miranda Salgado, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012, e tendo em vista os preceitos contidos na Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

1.5 RECOMENDAR ao atual gestor do Municipio que:

1.5.1 Realize um planejamento condizente com a real necessidade de
reducdo da trajetéria da divida consolidada liquida do ente a fim de fixar as
metas de resultado primario e nominal, como também encaminhe ao poder
Legislativo projeto de lei caso observe a necessidade de alteragdo das
metas estabelecidas se verificado erro no planejamento ou a necessidade
do ndo atingimento das metas;

1.5.2 Proceda a contabilizagdo observando-se o disposto no MCASP 6
(Perguntas e Respostas).

1.6 DETERMINAR ao atual gestor do Municipio que:

1.6.1 Estabelega medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43
da Lei 4320/64;

1.6.2 Tome providéncias para que o controle por fontes de recursos seja
aperfeicoado a fim de que evidencie com fidedignidade a correta posicao
financeira do municipio);

1.6.3 Realize a correta contabilizagdo dos recursos da educagao por fontes
de recursos, na forma prevista na IN TCEES 68/2020.

1.7 DAR CIENCIA aos interessados;

1.8 ARQUIVAR os autos ap6s os tramites legais.

2. Unénime.

3. Data da Sesséao: 11/02/2022 — 52 Sessao Ordinaria da Primeira Cadmara.

Todavia, irresignado, o Ministério Publico de Contas apresentou Recurso de

Reconsideracao, pugnando pela reforma do Parecer Prévio 18/2022 no que tange

ao item “1.2.3.

AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE

VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO

Assi nado digital mente.
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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E AUSvc ENCIA DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS
DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER
TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (ITEM 10.1 do RT 00194/2021 E
ITEM 3.4.1 do RT 195/2021)”, e pelo reconhecimento da irregularidade das contas

do exercicio de 2019.

Por meio da Decisdo Monocratica 471/2022 o Conselheiro Relator conheceu do
recurso, uma vez presentes todos os pressupostos de admissibilidade, e determinou
a notificagcdo do Responsavel para apresentar contrarrazdes, o que foi feito

tempestivamente de acordo com os eventos 8 a 44.

Remetidos os autos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC,
foi elaborada a Instrugdo Técnica de Recurso — ITR 305/2022, que sugeriu o
provimento parcial do Recurso de Reconsideragcao de modo a reformar os termos do

Acordao impugnado, para que passasse a constar o seguinte:

1.4. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, no exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Senhor Luciano Miranda Salgado, na
forma prevista no artigo 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, e
tendo em vista os preceitos contidos na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro

(LINDB).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 2919/2022, da
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos de Oliveira, reiterou os termos da inicial
recursal, divergindo da Equipe Técnica ao requerer o total provimento do Recurso de
Reconsideragédo para a emissao de Parecer Prévio que recomende a rejeicao da
Prestagao de Contas de responsabilidade do Sr. Luciano Miranda Salgado, referente
ao exercicio 2019, quando a frente da Prefeitura Municipal de Ibatiba, com base no
art. 80, Ill, da Lei Complementar n® 621/2012.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
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1. ADMISSIBILIDADE

Precipuamente, verifico que o presente Recurso de Reconsideragao foi conhecido
por meio da Decisdao Monocratica TC 00471/2022, na forma do artigo 164 e 165 a
Lei Complementar n°. 621/2012" (Lei Organica desta Corte de Contas) e do artigo
4052 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES).

Verifico ainda, que foram cumpridas as formalidades explicitas no art. 156 da Lei
Organica e art. 405, §§ 1° a 4° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
tendo a equipe técnica se manifestado por meio da Instrugdo Técnica de Recurso —
ITR 0305/2022, e o Ministério Publico de Contas foi ouvido e se manifestou por

meio do Parecer 02919/2022. Portanto, os autos estdo aptos para julgamento.
Assim, passo a analise do mérito.
2. DO MERITO

O Recorrente argumenta, em sintese: que a irregularidade constante dos itens 10.1
do Relatério Técnico 194/2021 e 3.4.1 do Relatério Técnico 195/2021, cuja redagao
é “AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL”, mantida apenas no campo da ressalva pelo Parecer Prévio atacado, é
de natureza tao grave quanto baste para ensejar a rejeicao das contas do Municipio
no que tange ao exercicio de 2019; que nao € razoavel que se concilie a existéncia

de irregularidades de natureza grave com a sugestao de aprovagao das contas; que

' Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de
reconsideragao, com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé
vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar.

Art. 165. O recurso de reconsideracao, interposto por peticado dirigida ao Tribunal de Contas, contera:
| - os nomes e a qualificacdo das partes; |l - os fundamentos de fato e de direito; Il - o pedido de
nova decisao.

Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabera
recurso de reconsideracao ao Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito.
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o art. 28 da LINDB nao é aplicavel aos processos de contas do chefe do Poder
Executivo por forca do art. 80 da LOTCEES; e por fim pugna pela alteracédo de
algumas determinagcbes e recomendagdes, acrescentando nova proposta de
determinacdo a ser expedida nos seguintes termos “que sejam tomadas medidas
que possibilitem ao Controle Interno municipal realizar amplamente suas atividades,

na forma da Resolucdo n°® 227/2011 e Instrugdo Normativa n°® 68/2020”.

Ao analisar as alegacdes do Recorrente quanto ao item “AUSENCIA DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A
EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL E
AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL (ITEM 10.1 do RT 00194/2021 E ITEM 3.4.1 do RT 195/2021)”, o NRC
sustentou que exigir a disponibilizagdo de mais recursos para promover a emissao
de parecer técnico “pode implicar em medidas exageradas como a admisséo de
mais servidores [...] ou consultorias carissimas tdo somente para esse objetivo”, nao
havendo sentido em elevar o custo do controle interno apenas para avaliar
novamente o trabalho do contador anterior, que ja é habilitado, até porque o proprio
TCEES, ao exercer sua fungdo como 6rgao de Controle Externo, examinara as

contas em momento posterior, com auxilio de sua experiente equipe de auditores.

Mais ainda, destaca que sao atribuicdes explicitas do controle interno as
concernentes ao orgcamento e ao financeiro, € ndo o é a parte contabil. Dessa
forma, a auséncia de manifestacdo sobre este aspecto “ndo deve ter proeminéncia
a ponto de que se considere a irregularidade grave a ponto de ensejar rejeicdo de
contas”, devendo ser afastada a determinacdo acerca do tema que o Recorrente

pretende seja expedida.
O MPC, por sua vez, insurgiu-se contra referida afirmagéo, apontando que o exame

de demonstrativos contabeis faz parte das fungdes do controle interno, sendo

incoerente que se pense o0 contrario em razao do seguinte:
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Os pontos de controle sdo aqueles indicados pelo préprio TCE/ES e, por
isso, devem acompanhar o relatério e o parecer conclusivo do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno, conforme exige o art. 76 § 3°, da Lei
Complementar 621/2012, in verbis:

Art. 76 [...]

§ 3° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do
orgao central do sistema de controle interno municipal, que conterdao os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.
(grifou-se)

Veja, por exemplo, o art. 70 da Constituicdo Federal, segundo o qual "A
fiscalizacdo CONTABIL, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e
renuncia de receitas, sera _exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.".
Importante trazer a baila o art. 43 da Lei Complementar 621/2012, o qual
prescreve como atividade dos érgaos integrantes do sistema de controle
interno a realizacdo de auditorias contabeis. Veja:

Art. 43. No apoio ao controle externo, os érgaos integrantes do sistema
de controle interno poderao exercer, resguardada a sua autonomia,
dentre outras, as seguintes atividades:

VI - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagao do
Tribunal de Contas, programacido de auditorias contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal de Contas os respectivos relatérios, na
forma estabelecida no Regimento Interno ou em ato normativo.

E preciso ressaltar que as atividades de Controle Interno se somam as do
Controle Externo, exercidas pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de
Contas, no processo de fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial. Assim estabelece a Resolugido TCE/ES n°.
227/2011, ipsis litteris:

A base legal relacionada a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido, dos Estados e dos Municipios
estabelece a conjugacao das acgbes do controle externo e do controle
interno. Por essa razao, além das disposi¢gdes das Constituicdes Federal e
Estadual e das leis federais, ha leis estaduais que também fazem referéncia
a atuacao do controle interno nas unidades jurisdicionadas dos Tribunais de
Contas.

As competéncias acima poderiam ser executadas pelo Auditor de Controle
Interno, inclusive, cargo previsto pela Resolugao TCE/ES n°. 227/2011
para compor a estrutura permanente de todos os poderes e 6rgaos,
mas ausente, a época, na estrutura da Prefeitura Municipal de Ibatiba. De
acordo com a supracitada norma, o postulante ao cargo "devera possuir
nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre matéria
orgcamentaria, financeira, contabil, juridica e administragéo publica, além de
dominar os conceitos relacionados ao controle inferno e a atividade de
auditoria.".

Sob essas justificativas, alega-se que ndo ha como tratar o presente item como

irrelevante, e sim como irregularidade grave diante do descumprimento dos
seqguintes dispositivos: artigos 122, § 4° e § 5°, 135, § 4° e 138, § 3°, do Regimento
Interno do TCE/ES, artigos 76, § 3° e 82, § 2° e 3° da Lei Complementar n°
621/2012, artigos 4° e 5° da Resolugdo TCE/ES n°® 227/2011 e prescrigdes da
Instrugcao Normativa TCE/ES n° 34/2015.

Assi nado digital mente.
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Pois bem.

Considerando que o Processo TC 8675/2019 procedeu com o exame minucioso do
Controle Interno do Municipio de Ibatiba e concluiu por reconhecer sua deficiéncia
estrutural, apesar de assinalar o esforco dispendido em cumprir seu papel,
expedindo determinacéo de forma que “municipio tome as medidas necessarias para
tornar possivel a realizagdo de procedimentos de controle necessarios e suficientes
a embasar o Parecer Técnico do Controle Interno Municipal’, conforme exposto no
Parecer Prévio 18/2022, mantenho incélume os termos do Parecer impugnado,
entendendo ser o presente item regular com ressalva e afastando a argumentacéao
sustentada pelo MPC quanto ao presente item, diante do que acompanhando o

entendimento técnico.

Nao obstante, requer o Recorrente que “os dispéndios com servidores cedidos
sejam contabilizados segundo o disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao

Setor Publico’.

Contudo, a Equipe Técnica expde que a expedicdo de determinacdo nesse sentido
se demonstraria redundante e daria causa a instauracdo de um monitoramento
dispensavel, levando em conta que referida contabilizacdo € compulséria. Diante
disso, opinou pelo nao provimento do recurso quanto ao presente item,
entendimento que acompanho, integrando a este voto os fundamentos

apresentados pela equipe técnica.

No que se refere a alegacao de que a constatacdo da pratica de irregularidades de
natureza grave enseja o julgamento irregular das contas com fundamento no art. 80,

lll, da LC 612/2012, entendo que nao cabe acolhida das razées apresentadas.

Observa-se no caso concreto, que apos analise ponderada do Relator de todo o
conjunto das informacdes do processo, entendeu que a impropriedade existiu,
contudo, ndo ocasionou dano ao erario, de forma que aplicou o artigo 80 da LC n°

621/2012 que dispde, em seu inciso |Il, a_emissao do parecer prévio pela

aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade

ou qualquer outra falta de natureza formal, da_qual nao resulte dano ao erario,
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sendo que eventuais determinacgdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de

Contas.

Outro ponto sustentado pelo Recorrente, € de que a norma constante do art. 28 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro nao é aplicavel aos
processos de contas, sob argumento de que “nao se discute puni¢gao, mas a

evidenciacao das contas do ente”.

O MPC aduz que nao faz sentido investigar se houve dolo ou erro grosseiro, mas
apenas suficiente que se constate a pratica de irregularidade, sendo irrelevante a

analise do grau de culpa do responsavel. O Recorrente pontua ainda que:

[...] a Primeira Camara, de forma flagrantemente equivocada, trouxe para a
Prestacdo de Contas Anual aspectos que ndo foram considerados na etapa
de instrugédo do feito (e que nem deveriam ter sido considerados), como a
investigagao acerca da pratica de ato doloso ou culposo (elemento subjetivo
da conduta) ou a apuragdo da intencionalidade do agente publico
responsavel pela gestdo dos recursos publicos. Todas essas constatagdes
indicam o despropdsito na busca por abrigo junto ao art. 28 da LINDB como
elemento norteador nos ‘processos de contas de prefeito’, a determinar sua
aprovagao ou rejeicdo, porquanto incompativel ndo somente com a
natureza, sendo ainda com a realidade processual que culmina com a
emissao de Parecer Prévio.

Este entendimento foi acompanhado pelo NRC na Instru¢ao Técnica de Recurso
305/2022, que entende ser a inteligéncia do artigo 28, correlata a aplicacédo de
puni¢cdes, no que acertadamente considera o recorrente. Portanto, se afasta do
conceito de apreciagdo das contas, cujo objetivo € evidenciar a realidade da
administracao publica. Acrescenta que eventual apreciacéo pela rejeicao das contas
nao € punigdo, mas a evidéncia de que houve irregularidades graves, ainda que nao

seja erro ou dolo do gestor.

De fato, a emissao pelos Tribunais de Contas de parecer prévio nas prestacbes de
contas de Prefeitos objetiva dar embasamento ao Poder Legislativo Municipal, que é

competente a proceder com o julgamento das contas.
E importante frisar, contudo, que ndo ha o julgamento, pelo Poder Legislativo, das

contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes haver a opiniao

especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao do parecer
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prévio. Além disso, o parecer prévio s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois

tercos dos membros da Camara Municipal. Deste modo, é inegavel a grande

relevancia conferida pela Constituicao Federal a este instrumento.

Nao é demais ressaltar que, longe das abstragdes juridicas, o parecer prévio possui
no mundo real consequéncia punitivas. Isto porque apesar da natureza juridica ser
de parecer e nado de sancio, ndao se pode olvidar que as consequéncias sociais sao
de punicdo, podendo, inclusive, se for o caso, resultar em inelegibilidade, a ser

declarada pela Justica Eleitoral.

Deste modo, entendo que a apreciagédo de prestagao de contas de governo deve ser
realizada sob a égide da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e

a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

A meu sentir, a aplicagdo desta norma e destes principios, aliada a analise
ponderada do conjunto das informag¢des de cada caso concreto, esta em harmonia
com a ordem constitucional e permite que esta Corte de Contas profira decisées

justas e emita pareceres proporcionais e razoaveis.

Diante de todo o exposto, divergindo do Ministério Publico de Contas e parcialmente
da Equipe Técnica, mantenho incélume os termos do Parecer Prévio 18/2022, e

entendo pelo ndo provimento do presente Recurso de Reconsideragao.
Ante todo o exposto, divergindo do opinamento do Ministério Publico de Contas e

parcialmente da Area Técnica, VOTO para que seja adotada a deliberacdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
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1. PARECER PREVIO TC-070/2022-8

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razbes expostas, em:

1.1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideracdo, haja vista presentes os

requisitos de admissibilidade;
1.2. NEGAR PROVIMENTO, no mérito, ao Recurso de Reconsideragao;

1.3. MANTER incélume o Parecer Prévio 18/2022 — Primeira Camara, Processo TC
2986/2020;

1.4. DAR ciéncia aos interessados;

1.5. ARQUIVAR os autos apds os tramites regimentais.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 25/08/2022 — 422 Sesséao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢do)

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA (em substituicao)

Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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DE CONTAS
ESPIRITO SANTO
32 Procuradoria de Contas
|Parecer do Ministério Publico de Contas 00016/2022-3
Processos: 02986/2020-6, 03162/2020-1
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019
Criagao: 04/01/2022 17:32
Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira
SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,
O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 69 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 05711/2021-1, cuja proposta de encaminhamento encontra-
se abaixo transcrita:
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Ibatiba, exercicio
de 2019, sob a responsabilidade do Sr. LUCIANO MIRANDA SALGADO, formalizada de acordo
com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugéo TC
297/2016 e alteragdes posteriores.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se pela
emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal, recomendando a REJEIGAO da
prestagcdo de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, tendo em vista as
seguintes irregularidades:
2.6 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 6.3
do RT 194/2021);
2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT 194/2021);
2.9 e 2.13 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL (item 10.1 do RT 194/2021 e 3.4.1 do RT 195/2021);
[}
2.10 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.1 do RT 195/2021); g i.”
©
285
2.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE %%E%
VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR DEMONSTRADO €_Z53
Documento assinado eletronicamente por:LUCIENE DE SQb& £ €TR/0R5S 3)G6A21Matiitela: 8551 padeNip flosapino §°, inciso Il da lei 11.149, é d e
de 19 de dezembro de 2006. Na Data e Hora:04/10/2022 14:38:14. A conferencia da autenticidade do documento estara disponivel no endereco elet@Hdd &

http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preenchimento do codigo verificador:
KAIBATIBA\ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES\31726797000132\files-ged/ged-94-3578820758293146487
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 56A65-0EF9F-2042D



Assi nado digital nente.

CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 452/2022 | Pagina 57 de 203

Sao passiveis de ressalva os itens 2.3 e 2.5 desta ITC.
Sugerimos também:

- Determinar ao gestor: i) que estabelega medidas efetivas de controle visando obediéncia ao
art. 43 da Lei 4320/64; ii) que tome providéncias para que o controle por fontes de recursos
seja aperfeigoado a fim de que evidencie com fidedignidade a correta posi¢ao financeira do
municipio, na forma preconizada pelo MCASP e MDF da STN; iii) que a contabilizagdo da
despesa empenhada e liquidada, para fins de aferigao do limite previsto no art. 212 da
Constituicdo da Republica, observe as fontes de recursos, na forma prevista na IN 68/2020; iv)
que sejam tomadas medidas que possibilitem ao controle interno municipal realizar
amplamente suas atividades, na forma da Res. 227/2011 e IN 68/2020; v) quanto aos
dispéndios com servidores cedidos, que proceda a contabilizagdo observando-se o disposto no
MCASP 6 (Perguntas e Respostas);

- Recomendar ao gestor que realize um planejamento condizente com a real necessidade
de redugdo da trajetoria da divida consolidada liquida do ente a fim de fixar as metas
de resultado primario e nominal, como também encaminhe ao Poder Legislativo projeto
de lei caso observe a necessidade de alteragdo das metas estabelecidas se
verificado erro no planejamento ou a possibilidade do ndo atingimento das metas;

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6693/2021, dando cumprimento a
determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o interessado requereu o uso da sustentacdo oral quando da
apreciagao destes autos.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugao Técnica Conclusiva 05711/2021-1
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 02986/2020-6, 03162/2020-1

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 21/12/2021 11:58

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: LUCIANO MIRANDA SALGADO

TC 2.986/2020

Vencimento: 15/06/2022

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestagcao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ibatiba,
referente ao exercicio de 2019, cuja responsabilidade pela gestdo orcamentaria,

patrimonial, financeira e fiscal coube aos agentes apontados na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instrugéo
Técnica Inicial 175/2021 sugeriu a notificacdo do prefeito para que apresentasse
razdes de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em

razao dos achados detectados nos relatorios técnicos 194 e 195/2021.

Assi nado por
GERALDO DALAPI COLA
03/ 01/ 2022 16:26

Documento assinado eletronicamente por:LUCIENE DE SOUZA CPF:055.130.686-64 Matricula:0561 na forma do artigo 1°, inciso Il da lei 11.149,
de 19 de dezembro de 2006. Na Data e Hora:04/10/2022 14:38:51. A conferencia da autenticidade do documento estara disponivel no endereco elet
http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preenchimento do codigo verificador:
KAIBATIBA\ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES\31726797000132\files-ged/ged-94-8394438337150401681
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2. DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

2.1 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE SUPERIOR
AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (item 4.1.1 do
RT 194/2021)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2° da Constituicdo
Estadual.

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Da analise da tabela 01, verifica-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares com base na Lei Orgamentaria Anual no
montante de R$ 23.106.828,46.

Entretanto, a LOA do municipio permitiu, inicialmente, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do total da
despesa autorizada (art. 5° da Lei 861/2019), o que equivale a R$
6.170.000,00.

Sendo assim, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 16.936.828,46 sem autorizagdo
legislativa.

Ressalta-se que, em consulta ao site da Camara Municipal, nido foi
encontrada legislagdo autorizando suplementagdo acima do
percentual fixado na Lei Orgamentaria Anual.

Pelo exposto, sugere-se notificar do responsavel para prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios, acompanhada de
documentos comprobatorios.

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
- L Créditos Créditos
. Créditos adicionais L A
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . L
especiais extraordinarios
861/2019 (LOA) 23.106.828,46 0,00 0,00 23.106.828,46
863/2019 51.085,00 0,00 0,00 51.085,00
Total 23.157.913,46 0,00 0,00 23.157.913,46

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD
Justificativa:

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).
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Freliminarmente, com o proposito de elucidar os fatos narrados
pala respeitavel equipe técnica desse Egrégic Tribunal de Contas,
hé de se relatar gque a Lei Orcamentdria Anual n®. #61/2019%, due
aprovou o orgamento do exercicio de 201% do Municipio de Ibatiba-
ES, constituiu-se em um dos instrumentos de planejamento da acéc
governamental e administrativa que buscou vislumbrar de forma
pormencrizada, a realizacio das receitas e execucdo das despesas
para o exercicio de 2012, assegurando o plansjamsnto & o controle
garencial das actes desenvelvidas através da analise e avaliagao
da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da efetividade dos
atos de gestio administrativa.

Apesar de todo empenho da administracac municipal em prever de
forma detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no
exercicic, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade
de tal planejamento ser alterado por diversos motiwves, dentre eles
as oscilacdes de precos ocorridas nas compras e nos bens e
servicos adguirideos pelo municipio, além dos constantes reajustes

do salarico minime nacional, pisa do magistério, dentre outros.
Aszim, tais alteracies OCOTEEm para supTir determinadas
incorregdes ou imperfeigdes no planejamento e programacic da agéo
governamental, bem como atender a demanda de fatos fortuitos e
fmprevisivels gue independen da vontade do administrador.

Mesta dtica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeicdes orcamentirias, o incisc
I do o art. 5° da Lei Orcamentdria Anual n®. 861/201% concedeu
autorizacdo para abertura de créditos adicicnais suplementar até o
limite de 10% {(dez por cento) do valor total da despesa fixada, os
quais foram efetivamente abertos por Decretoc do Poder Executiva,
conforme estabelecido no art. 42 da Lei Federal 4.3Z0764.

Além da autorizacico contida através do inciso I do art. 5° da Lei
Orcamentiria Anual n®. 861/201%, cs inciscs II a VII deo referido
artige da LOA, estabeleceram critérics para abertura de créditos
suplementares gue nao seriam deduzidos da autorizacdo de 10% [dez
por cento) prevista no inciso I do art. 5° da LOA, sendo,
portanto, uma auvtorizacdo concedida pelo legislative municipal
totalmente independente da referendada no incisc I do art. 5% da
Lel Orgamentaria Anual, conforme a sequir:

"Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal
de Thatiba autorizade a ahbhrir créditas
adicicnalis suplementares:

I - até o limite de 10%(dez por cento) do
valor total da despesa fixada na Lel
Croamentdria  Anopal, de acords  com o
disposte no art. 79, I & art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de marco de 1564,
ptilizando como fonte de  recursge as
definidas no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64 a racursps da convénios, conforme
parecer censulta TCEES n®. (028 de 08 de
julho de 2004, Independentemente da Tfonte
da recurso prevista para a despesar

IT — até 100% (cem por cento) do excesso de
arrecadacdo, nos termos do inciso IT, & 1°,
e 5§ 39 2 4% do artigo 43 da Lel Federal n®
4,320/64;

III - até 100% f(cem por cento) deo superavit
financelro apurado ne balanco patrimonial
do exercicie anterior, nos termos do Incisa
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I, § 1®, e & 2% do artigo 43 da Leli Federal
n® 4, 3207647
IV — até 100% (cem por cento) do recurso de
canvénioe firmado no exercicic, conforms
Paracer Consulta TCEES n. D28/72004f
V - até 100% f(cem por cento) do produto de
operacdes de créditeo autorizadas, de forma
gue Juridicamente possikilite ao Poder
Executive realizd-las, conforme inciso IV
do & 1% do artige 43 da Leli Federal n®
4,320/64;
VI - até 50% (cinguenta por centa) do valor
total das doltagdies de pessoal & encargos
sociais gue LE encantraram
Insuficientemante dotadas, mediante
anulacdoc de dotagdes consignadas na Lel
Crgamentdria Annmal e em seus créditos
adicicnais, nes termes do incise III, & 1°
do artige 43 da Leli Federal n® 4.320764.
VIT - até 10% {dez por centa) das
movimentagdes por anulagie total ou parcial
de  dotagdes realizadas dentro do  mesmo
projeto ow atividade.”
Mo gue =e refere d4s limitacfes previstas para abertura dos
créditos adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito
suplementar cu especial, sem prévia autecrizacldo legislativa e sem
a indicacioc dos recursos correspondentes, além de prever, no § 2°
do art. 187, gue os referidos créditos devem ter wigéncia no
exercicio financeiroc em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgado nos dltimos  gquatro meses  daguele
edercicic, caso em gque, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao oroamento do exercicio financeiro
subgaguente, conforme a sequir:

“Art. 167. 540 vedados:

IT = & realizagdo des despesas cu a assungdc
de obrigagdes diretas gue excedam o=
créditos orgamentdricsz ou adicienals;

V - a abertura de crédite suplementar ou
gspacial sem prévia autorizagdo legislativa
a Sam indicagdo dos recirsos
correspondentes;

VII - a concessdo ou uwtilizagdo de créditos
iiimitados;

& 2% - o= créditos especlais =
extraordindrios terdo vigéncia ne exercicic
financeiro em gue forem autorizados, salve
sg¢ o ato de auterizagdo for promulgads nos
vltimes guatro meses daguele exercicio,
caso em gue, reabertos neos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento de

exercicic financeiro subseguents.
“

Alem do estabelecids na Constituicdo Federasl, o art. 7° da Lei
Federal n®%. 4.320/64 faculta & Lei Orcamentéria Anual, prevé a
concessio de autorizacdo para abertura de créditos suplementares
até determinade percentual ou importéncia, condicionando a
abertura dos crédites adicicnais suplementares ao estatuide ne
art. 43 da supracitada Lei.
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Diante dos dispositives constitucionais e legais citados, &
possivel sob o ponto de wista legal, a fixagdoc de um limite para
apertura de créditos suplementares previstos na Lei Orgamentaria
Anual, gue na maioria dos cascs, & um percentual fixado sohre a
despesa total fizada, a ser efetivade por melo de Decreto
Executive e com a indicagao dos recurscs disponiveis para dar
cobertura orcamentiria a despesa.

Nessa &tica, a tematica reside no fato de gque, nem a Constituicac
Federal, nem & Lei n* 4.320/64, nem a Lei Complementar n® 101/00
[LEF} estabeleceram pardmetros para a abarbtura desses créditos
suplementares, ficando a cargo do legislador da Lei Orgamentaria
Armal cu  lel especifica, a fixacao de tais limites e/ou
condicionantes.

E evidente gue quantc maior o percentual permitido para abertura
de créditos suplementares, maicres sic as evidéncias de gue o
planejado tende a ndoc se concretizar, carecendo de adeguacies =
correcies geradas por imperfeicdes no decorrer de sua execucao.

Apesar do § 4° do art., 5% da Lei Complementar n%., 101/2000
estabelecer que "“& wvedado consignar na lei orcamentdria crédito
com finallidade imprecisa oo com dotacde Jdlimitada”, ha de =e
reconhecer gue a Leil Orcamentaria Anuval do municipic de Ibatibka
foi elaborada em total conformidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias & com o gue estabelece a alinea “a® do Incisc I do
art. 4% da Lei de BResponsabilidade Fiscal, nao contendo
autorirzacdo para abertura de créditos suplementares de forma
ilimitada e sem estabelecimento de critérios e parametros para sua
efetivacdo, através de percentual em relacdoc ao total aprovado na
Lal Orcamentaria Anual.

"

Isto poasto, do montante dos créditos adicionais abertos no valor
de R$ 23.1537.913,48 identificados através do argquive “DEMCAD" e
"tabela 03" do relatdrioc técnico em gquestic, hd de se destacar a
ocorréncia de movimentacdes de créditos adicionais suplementares
que foram efetivados pela municipio de Ibatiba, mediante
autorizacido especifica contida nos incises III, IV, VI e VII do
art, 5° da Lei Orgamentaria Anual n®. B61/201%, ndo estando,
portanto, abarcadas na autorizacdo contida no inclso I do art. 59,
da Lei n®., 86172018, uma vez gque possuem autorizacio especifica e
totalmente independente da prevista ne incise I de art. 5% da LOA,

conforme a seguirt
pog CREDITOS ABERTOS COoM BASE No INCISO IIT Do ART. 5° DA LET

851/2018 - SUPERAVIT FINANCEIRO:

o total dos creditos adicionais abertos, a importancia de RS
5.360.023, 54 (DOC-001) foram realizados através da fonte de
recursos do superavit financeiro, com base no dispeostc no incisc
ITT do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n®, 861/7201%, sendo,
portanto, uma autorizacdo legislativa sspecifica para abertura de
créditos adicicnais suplementares totalmente independente da
autorizacdo contida ne incise I do art. 5% da Leil Orcamentaria
Anual n®. 861/2019, haja wvista que tais créditos estdo diretamente
limitados = wvinculados ao superavit financeiroc apurado no balanco
do exercicio anterior, devendo assim, serem deduzidos do total des
créditos suplementares realizados, uma wvezr que possuem autorizagio
lagislativa especifica contida através do ineigo IIT do art. 59 da
Lel n®. 861/2019,

DOECREDITDSAEERTGSGCM?ASENG INCISC IV DO ART. 5° DA LEI
B61/2018 - RECURS0OS DE CONVENIOS:

Do total dos créditos adicionais abertos, & importénciaz de RS
T.715.436, 30 (DoCc-002) foram realizados através da fonte de
racursos de convénios, conforme Parecer Consulta n®. 028/2004 e
disposto no inciso IV do art. 5° da Lei Orcamentaria BAnual n®.
61,2019, sendo, portante, uma aunterizaclo legislativa especifica
para abertura de créditos adicionais suplementares totalmente
independente da contida no inciso I do art. 5° da Lel Orcamentaria
Anual n®. 661/2Z019, haja vista que tais créditos estido diretamente
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limitados e winculados acs convénios firmades pelo municipic,
devendo assim, serem deduzideos do total deos crédites suplementares
realizados, uma verz gue possuem autcrizacdo legislativa especifica
contida através do inciso IV do art. 5° da Lei n®. 861/2013.

Do§ CREDITOS ABERTOS COM BASE No INCISO VI DO ART. 5° DA LET
B61/2019 - REFORCO DE DOTACAC DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS:

Do total dos crédites adicionais abertos, a importéancia de RS
2,001,891, 45 DOC-003) foram realizados especificamente para
atender a insuficiéncia de dotaclo de pesscal e encargos socilais,
conforme disposte no incisc VI ode art. 5 da Lel Orgamentaria

Aanual n®. 861/201%, sendo, portanto, uma autorizacdo legislativa
especifica para abertura de créditos adicionais suplementares
totalmente independente da contida no inciso I do art. 53° da Leil
Orcamentdria Anual n%. §61/2019, haja wista gue tais créditos
estio eapecificanente vinculados an reforgo de dotacio
insuficientemente dotada de pesscoal e encargos soclais, devendo
assim, serem deduzidos do total dos créditos suplementares

realizadeos, uma ver gue possuem autcrizacdo legislativa especifica
contida aktravés deo inciso VI do art. 5° da Lei n®. 261/201%9,

DOS CREDITOS ABERTOS CoM BASE NO INCISO VII Do ART. 5° DA LET
861/2018 — CREDITOS ABERTOS DENTRC DE UM MESMC PROJETO/ATIVIDADE:

Do total dos grédites adicionais abertos, a importéncia de RS
2,054,203, 26 (DOC-004) foram =fetivados especificamente através de
movimentacées ocorridas dentro de um mesmo prodjetofatividade,
permanecende inalterads o objetive do planejamentc municipal, nos
termos de incisc VII do art. 5% da Lei Orgamentaria Anual n¥.
861/2019, sendo, portante, uma auterizacdo legislativa especifica
para abertura de créditos adicionais suplementares totalmente
independente da auteorizacao contida através do incise I do art. 5°
da Lei Orcamentaria Anual n®. B861/201%, haja wvista gque tais
créditos foram efetivados mediante movimentacdo ocorrida dentro de
um mesmo projetofatividade, permanecends inalterado o planejamento
municipal apreoevade noe  Flane  Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentéarias Anual e Lei Orgamentéria Anual, devende assim, serem
deduzidos do total dos créditos suplementares realizados, visto
que possuem autorizacdo legislativa especifica contida atraves do
incise VII do art. 5° da Lei n®. B&L/2019.

Diante de todo o exposto, deduzindeo-se deo total des créditos
adicicnais abertos, oz walores zsuplementadeosz com base no superavit
financeiro fincise III de art. 5§ da Lei n®., H&61/2019), nos recurscs
de convénios (inciso IV do art. 5 da Lei n®. 86172013}, no reforco
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de dotacdc de pesscal e encargos sociais fincise VI do art. 5 da
Ledi n®. BAI/7201%) e na movimentagdo ocorrida dentro de um mesmo
projetosatividade {(incise VII do art., &5 da Leli n®. BE&1/72018),
constataremos que o5 créditos adicionails abertos com base na
auntorizacio contida no inciso I do art. 57 da Lei OQroamentaria
Anual n®. 861/201% foram de R3S 5,326,353,91, estando, portanta,
daentro do limite autorizado no referido inciso, conforme
demonstrado a seguir:

DESCRICAD VALOR
A)Total dos Créditos Adicionais Aberto 23.157.913 46
B)Créditos aberios por Suprédvil Financeiro (Inciso 1l art. 5 Lel B61/2013) 5,360,023 54
C)Creditos abertos por Recursos de Conveénios {Inciso IV art. 5 Lei 861/2018) 7.715.436,30
D)Creditos abertos por Recursos de Convénios {Inciso Vi art. § Lei 861/2018) 2.701.891.48
E}Créditos abertos por Recursos de Convénios (Inciso VIl art. 5 Lei B61/2019) 2.054.203,26
F)Valor utilizado (Inciso | art. 5 Lei B61/2019} (F=(A-B-C-D-E)) 5.326.358,01
G)Valor autorizado (Inciso | art. 5 Lei B61/2019) 5.170.,000,00
H)Valor nao utilizado (H={G-F)) 843.641,09

Maoc poderiamos deixar de relatar gue a autorizacdo concedida
através do art. &5° da Lei Orcamentaria Anual & Prefeitura
Municipal de TIhatiba, €& similar & autorizacio contida nos inclisos
do art, 4° da Lel Federal n®. 13.978/2020 - Lei OQrcamentaria da
Unido de 2020 (https: Awwws, camara. leg, br/orcamento-da-
uniac/lels-orcamentarias slga), com o art. B° da Lei Orcamentaria
Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de Vitéria, aprovado através

da Lei n®. 9.604/2019
(http: ./ www.cmv.es.gov.br/controiadoria/pagina/ier/ F7Slea) =
especialmente, com o5 incisos do art. €% da Lei Estadual n¥®.
9.979/2013 - Lei Crgamentaria Anual de 2013 do Governo do Estade

do Espirito Sanbo gque esstabelece:
Lel Estadual n®. 9.979/2013 - LOA:

“Art, &% Fica o Poder Executivo autorizads
d abrir créditos suplementares:

I - até o limite de 20% (wvinte por centao)
da wvalor total da Lei Orgcamentdria, de
acorde com o disposto no % 5% do artige I7
dz Lel de Diretrizes Orcamentdrias n®
9, 890/17, mediante a utilizacdc de recursos

provenientes da anulacio e dotagdas

T iea

arcamentdriaz, conforme inciso IXIT cdo %
do artige 43 da Lel Federal n® 4,320, ds
17.3.1964;

IT - a conta de recursos de excesse de
arrecadagde, nos termos deo inciso II, % 1°,
e %5 3° e 4° do artigo 43 da Lel Federal n©
4, 320/64 7

ITT - a conta de superdvit financeire
apurado em balangoe patrimonial do exercicic
da 2012, nos rermos do ineciso T, & 19, e £
2° do artigo 43 da Leli Federal n® 4.320/64;

IV - a conta do produto de operacdes de
crédito auterizadas, am farma gue
juridicamente possibilite a0 Foder

-

Executive realizd-las, conforme inciso I
da § I do artige 42 da ILei Federal n
4, 320/64 7

V - com o objetive de atender ao pagamento
de despesas com:

a)amortizacdo e encargos da dividars
b)pessoal e encarges =soclals, mediante
a utilizagdo de recursos provenientes da
anulagioc de dotagfes consignadas no mesmo
grupo de despesa, desde que mantido o mesmo
valor aprovado para cada Poder;

VI - anulanda a reserva de contingdncia,
para utilizar como fonte de recurscs para
abertura de créditos suplementares.”

a
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HNaste contexto, cabe destacar gue em momento algum o Municipio de

Ibatiba realizou ou seguer teve a intencdoe de realizar qualguer
tipo de despesa sem prévia autorizacia legislativa, nem tampouco,
em dado momenteo, tenha extrapolads o limite méxime de 10 dez por
cento) autorizado para abertura de crédito suplementar autorizado

atraves do art. 5¥ da Leil n®. Bel/sz2013.

Iiante do exposto, requeremcs desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afasztamento dos fatos e motivos gue ensejaram a notificacio do
i quesktic, reconhecends gque [=E] créditas adicionals
izadas pele municipio de Ibatiba por superavit financeiro,

s de convéniocs, para suprir insuficiéneia de dotaclo de
pessoal e encargos soclals e o8 créditos reallzados dentro de um

mesmo projeto/atividade, se encontraram devidamente respaldados na
autorizacdo legislativa concedida através dos inciscs do art. 5°
da Lel Orcamentaria Anual n®. B&el/2019.

Nic cobstante, invocames o principic da isonomia, para gque no item
em guestdo, seja dado provimento as Justificativas apresentadas
pala Prefeitura Municipal de Ibatiba, da mesma lorma que

provimento é&s Justificativas deo item 4.1.1 do processoc TC n®.
5151/2017-6¢ da Prefeitura Municipal de Iuna, atravées da ITC n*.
3033/2019-4, cuja abjeto de notificacio ar wtra egtreita
similaridade com os fatos narrados no relatério técnico em
gquestio.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de evidéncias de terem sido abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 16.936.828,46 sem autorizagdo
legislativa. Foi apurado que foram abertos com base na LOA o montante de R$
23.106.828,46, sendo que o art. 5° da Lei 861/2019 (LOA) autorizou previamente
somente R$ 6.170.000,00, representando 10% do orgamento.

Em sua resposta, o gestor alegou que o art. 5° autorizou a abertura de créditos em
até 10% da despesa orcada, previsto no inc. |, mas também a abertura com base em
100% superavit financeiro do exercicio anterior (inc. Ill), 100% dos recursos
arrecadados a titulo de convénios firmados (inc. IV), 50% das dotagdes de pessoal e
encargos sociais (inc. VI), correspondente a R$ 16.894.005,00, e 10% de
movimentagdes de créditos ocorrida entre dotagdes do mesmo projeto e atividade
(inc. VII).

Nesse sentido, consta ao final da Defesa/Justificativa 974/2021, listagem de créditos
adicionais abertos em 2019 com base no superavit financeiro do exercicio anterior,
no montante de R$ 5.360.023,54; listagem de créditos adicionais abertos com base
em recursos de convénios, totalizando R$ 7.715.436,30; listagem de créditos
adicionais para reforgo de dotagédo de despesa com pessoal e encargos no montante

de R$ 2.701.891,4, tendo por fonte anulagdo de outras dotagdes; e listagem de
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créditos adicionais contendo as movimentagbes de créditos no montante de R$

2.054.203.26, tendo por fonte anulagao de dotagdes.

Na soma, as listagens tragas totalizam R$ 17.831.554,50, suficientes para justificar o

total de R$ 16.936.828,46 inicialmente apontado como sem justificativa legal.

Desta forma somos por afastar a irregularidade.

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM FONTE DE
RECURSO (item 4.1.2 do RT 194/2021)

Base legal: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.1.2 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Tabela 4 Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALPAT
. .. Superavit Financeiro do
Abertura de Créditos Adicionais .. .
Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de Financeiro do Suficiéncia/
o .. Apurado . en .
Arrecadacgao Exercicio (e) Insuficiéncia
(a) Anterior (f) = (e) — (b)
(b)
220 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU DE CONTRATOS
DE REPASSE VINCULADOS A 0,00 119.439,02 0,00 -119.439,02
SAUDE
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS OU CONTRATOS 0,00 1.160.135,67 543.059,20 -617.076,47
DE REPASSE DA UNIAO
390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A ASSISTENCIA
SOCIAL - TRANSFERENCIA DE 0,00 1.268.220,70 1.205.759,06 -62.461,64
RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos
adicionais proveniente de excesso de arrecadagao nas fontes 220,
510, 390, sem que houvesse saldo suficiente para tanto,
inobservando o art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
as justificativas que entender necessarias, acompanhada de
documentacao probatdria.
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Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).

Inicialmente, hé& de =se destacar gque ocorreu um provavel eguivoco
por parte da respeitavel equipe técnica de TCEES, ac notificar o
gestor pela abertura de créditos adicicnais por excesso de
arrecadagdo sem a devida existéncia de saldo suficiente para sua
efetivacdo, haja wvista gue da analise da listagem dos creditos
adicicnals apresentadas através do arguive  DEMCAD, podemcs
constatar que inexistem gqualguer crédito adicional asherto por
exdcesso de arrecadacdo. Nio obstante, cabe destacar gque a Ytabela
4% de  relatdrio Lécnice em  gquestic, buscou evidenciar a
insuficiéncia financeira das fontes de recurscs 220, 510 e 390 por
superavit financeire, os guais passaremos a relatar:

DOS CREDITOS AEERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO:

CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIROD NA FONTE DE RECURSO
(220-Transferéncias de Convéniocs ou Contratos de Repasse Vinculado
i Sadde)

Mo que se refere & abertura de créditos adicicnais efetivadeos por
superavit financeirc na fonte de recursc “ZZ20-Transferéncias de
Convénios on Contratos de Repasse Vinculados 4 Sadde”, ha de se
destacar gue do montante dos créditos abertos de RS 119.43%,02 por
superavit financeiro, o wvalor de RS 7%,373,%% registrado atraveés
do Decreto n®. 0028/2019 na ficha 0022 deo Fundo Municipal de Sadde
de Ibatiba(DOC-005), fol registrado equivocadamente como superavit

financeiro, sendo que ¢ referido crédito se refere & suplementacaoc
de deotagdo por excesso de arrecadagdoc, possuindo  portanto,
cobertura para sua efetivacae, haja wvista que a fonte de recurse
M 220-Transferéncias de Convénios [=dH} Contrates da Repasse
finculados 4 Saldde” evidenciou um exXcesso de arrecadacac de RS
B0.311,20 atrawés da “tabela 4" do relatério técnico am gquestico,
conforme a segquir:

CiPIO DE IBATIEA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IBATIBA
ESPIRITOSANTO

10.486.394/0001-93

RAZAQ INTEGRADO DA DESPESA PREVISTA
PERIODO DE 01012019 ATE 31/12/2019

Ficha : D(MN2T - TN, 8] 2300752 04, 3 10re niie) 32 Taers i

hrgha 1 070 SECH MURICTPAL DE SATDE
Unsdade (brommentaria | (] FUSTHD MUNIC AL T SALTH
Fumcha 10 Salsde
Subifenclo : 122 Adwirssiragdo Ceral
Programs | OV EALTTHE D6 MOSSO POV
Prajein’ b bdude JE Manstcaglo das Alsdades da Seceotara do Samle
Ebememin e Despess 7 33000000 INDENIEACOES E RESTITURGES
Fomir de Hicurs © ITNFERERN INVERSDS CUPRVENIOS [ SALTH
Himtaricn kst réditn Saldn | DV
i
Bmdaliie Al ol - Saplomeniepio N2 1M1 0 ‘-l-'“lﬁ‘.ll- WmmEsOT| D
b'm'l'nll- N AT010 S008I T
Korddite Madi ol - Suplomnentagla N 18709 1‘-‘\1 AT108 r MIATARE| D
Emponhee M7 4143019 EIE AT e o
impenles N° 472720149 2773043
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Assi nado digital nente

No ¢que se refere ac saldo remanescente de R$ 40.085,07 efetivado
através do decreto n®. nooz/2019, verdadeiramente este feoi
efetivade por superdvit financeiro sem a existéncia de saldo
suficiente para sua efetivacao.

goorre  que  apesar do  crédito adicional suplementar efetivado
atraves do Decreto n®. 00272019 no wvalor de R§ 40.085,07 ter sido
ragistrado por superavit financeiroc sem a  existéncia  do
correspondente saldo de superavit financeirc na fonte de recursos
“220-Transferéncias de Convénios on Centrates de Repasse
Vinculados 4 3ande”, este 3e encontra devidamente acobertado pela
significativa suficiéncia de superavit financeiro apuradc na fonte
de recursos proprios que fol de RS 360.338,00, sendo vejamos:

ddad BALANGO PATRIMONIAL n -t

UHGADRT GEITIAA Pryluiturs Wiyl te lalis

T B CONTA Comias e Ourvrns L[EERCIGD . 1918
A TP BRIV LS i
arme [
T e e ] T
L ek
T T TN LN L LT RSO WaETE T
8 T CMLMMIT LN SASMYE PIEANENTY L s
R B AR L e T T ERRE AR
3 T N EHAER R
CONTAS DE COMPERSACAD - LD W L 10004 L=
w g
Reh i e e e e e e
] Tagei ks
B Srmn s - 1 Y By P P A 1R .
a e (LT BINE g D
S o i i p— [T L P e
camen am B P = -
s e e i i s Tromrrssa Py
=i
FORTEY 04 RIS PR T A
Crep [ ] [ s
i frat ]
S D TS
wacas amaue e
i e s | e S L k. L i HEmn
S T PN T T
o o SR L En LI
00 1T doan

CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FIMANCEIRO NA FONTE DE RECURSO
(510-0Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de repasse da
Unido)

Em relacdc & abertura de créditos adicionals efstivados por
superavit financeiro na fonte de recursos "H10-Outras
Transferéncias de Convénios ou Contratos de repasses da Unido”, ha
de se destacar gque do montante dos créditos abertos de RS
1.160.135,67 por superavit financeiro, o wvalor de RS T02.969,20
registrado através do Decretc n®. 0001/201% na ficha 0298 do Fundo
Municipal de Saude  de Ibatiba (DOC-006), foi registrado
equivocadamente como superavit financeiro, sendo gue este crédito
se refere & suplementacdo de dotacdo por excesso de arrecadacdo de
convénio, peossuindo portanto, cobertura para sua efetivacdo, haja
vista gue a fonte de recurse “5I10-Outras Transferénecias de
Convénios on Contratos de repasses da Unide” evidenciou um excesso
de arrecadacio de convénios de R 2.481.398,10, conforme a seguir:
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Assi nado digital nente.
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Desta forma, o walor efetivamente aberto na fonte de recursos
“5l0-Qutras Transferdnclas de Convénios ou Contratos de repasses
da Unido” por superavit financeira foli de R&
457,166,470 f1.168,135, 67 - 702.9689,20), haja wvista que o wvalor de
RS T702.96%,20 registrado através de Decreto n®. 000172012 na ficha
D238 o Fundo Municipal de Sande de Inabtiba (DOC-006) , fod
registrado de forma equivocada por superavit financeiro aoc invés
de excesso de arrecadacio, conforme consta da Ytabela 4 do
ralatério técnico em questio, onde evidenciamos um excesso de
arrecadacio de R$ 2.481.393,10, possuindo assim, saldo suficiente
para sua efetivacio.

CREDI'I‘QS ABERTOS POR SIJPER?'U-FIT FINANCEIRO NA FONTE DE RECURSD
(380-Outros Recursos Vinculados E Assisténcia Social-
Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social)

Similarmente ao ocorrido na fonte de recurscs "Eif0-Outras
Transferéncias de Convénios cou Contrateos de repasses da Unidoc™ no
gue se refere & abertura de créditos adicicnais efetivados por
superavit financeiroc na fonte de recurso "3R0-Outros Recursos
Vinculados & Assisténcia Social - Transferéncias de FRecursos do
Fundo Estadual de Assisténcia Social®, do montante dos créditos
abertos de R§ 1.Z268.220,70 por superdvit financeiro, o wvalor de RS
216,530,84 registradoe atravées do Decreto n®., 0010/7201% na ficha
0720 da Assisténcia Social de Ikatiba(DOC-007) foi ragistrado
equivocadamente como superavit financeiro, sendo gue este crédito
se refere & suplementacdc de dobtacdo por excesso de arrecadacgio de
recurses transferidos do Fundo Estadual de ARssisténcia Social ao
muticipice, possuinds portante, cobertura para sua efetivagio,
conforme s constata através da “tabela 4% de relatéric técnico em
questio, gue evidencia um excesso de arrecadacio de RS 225,627,250,
Abaixo, apresentamcs razdc da ficha da despesa 0720, onde se
evidencia o créditc abertoc de 216.530,64 gue se refere ac excesso
de arrecadacio, conforme a seguir:
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Assi nado digital mente.

Dasta forma, o walar efetivamente aberto na fonte de recursos
"Ia0-outreos Recursas Vinculados & Assisténcia Social -
Transferéncias de Recursoes do Fundo Estadual de Assisténcia
Social” paor superavit financeiro foi de ES
1.951.690,06(1.268.220,70 - 218.230,64), haja vista gue o valor de
R$ 216,530,464 registrado através do Decreto n®. 0010/2013 na ficha
0720 da Assisténcia Social de Ibatiba(DoC-007) foli registrado de
forma edquivocada por superavit financeiro ao invés de excesso de
arrecadagio, wvisto que este se refere 4 abertura de crédito
adicicnal por excesso de arrecadagio de recurscs transferidos do
Fundo Estadual de Assisténcia Social transferideos ac municipio de
Ibatiba, conforme se consta da “tabela 4" do relatério técnico em
questio, onde evidenciamos um excessc de arrecadacdo de RS
225,627,29, possuindo assim, saldo suficiente para sua efetivagao.

Meste contexto, apds efetuarmos os devides ajustes relatados
antericrmente nas fontes de recurses 220, 510 e 380, constata-se
gque o5 crédites  adiclionais abertos se efetivaram conforme
demonstrado a sequir, sendo gue em relagio & fonte de recurso 220,
que evidenciou um déficit de RS 40.085,07 apbs os devidos ajustes
ralatados, o referide déficit encontra-se devidamente acchertado
palo superavit financeiro de recurscs préprics de RS 360.38,00
advindo do exercicio anterior, senidc vejamos:
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Diante do exposto, regueremcs desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motives dque ensejaram a notificagac do
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item em questdo, haja vista que os créditos adicicnais abertos por
superavit financeirc nas fontes de recursocs relatadas, possulam
cobertura financeira através da fonte de “recurscs proprics” para
sua efetivacac, apds as devidas consideracdc e documentacio de
ajustes relatados DOC-005 a DOC-007), nic possuinde assim, os

fatos abordadeos, o conddo de macular a prestacao de contas anual
de 201%, wvisto gque o municipio encerrou o exercicio finar iro em
analise, em tTotal respeito ac equilibrio fiscal téo pr rizado
pala Lel Fiscal, gerando significative superavit £f£inan na
fonte de “recurscos prdprios® noe montante de RS 2,001,052 em

como nas demais fontes de recursos, conforme apresentado através
do demonstrativo do Balango Fatrimonial (DOC-008):
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Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de ter sido identificada abertura de créditos
adicionais tendo por base fonte de recursos com saldos insuficientes (fontes 220,
510 e 390), relativa a superavit financeiro de exercicio anterior, descumprindo assim
o art. 43 da Lei 4320/64.

As insuficiéncias objeto da notificacdo sao as seguintes:

Fonte Crédito aberto R$ Superavit exercicio Insuficiéncia R$
anterior R$

220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

OU DE CONTRATOS DE REPASSE 119.439,02 0,00 -119.439,02

VINCULADOS A SAUDE

510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE

CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE 1.160.135,67 543.059,20 -617.076,47

DA UNIAO

390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A

ASSISTENCIA SOCIAL - TRANSFERENCIA DE

RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE 1.268.220,70 1.205.759,06 -62.461,64

ASSISTENCIA SOCIAL

Quanto a fonte 220, alegou a defesa de que do total de R$ 119.439,02, R$

79.373,95 tiveram como fonte o excesso de arrecadacao, registrado equivocamente
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como superavit; o restante, R$ 40.065,07, ndo houve equivoco de registro, porém, a
deficiéncia pode ser suportada pelo superavit da fonte proprios (001), que possuia
superavit inicial de R$ 360.388,00. Em consulta aos balancetes da receita e da
despesa orcamentaria, e ao anexo ao balango patrimonial verificou-se que as

alegacdes possuem lastro documental.

Quanto a fonte 510, com saldo invertido de R$ -617.076,47, alegou que do total de
R$ 1.160.135,67 de créditos abertos, R$ 702.969,20 teve como fonte o excesso de
arrecadacao, registrado equivocamente como superavit; em consulta ao balancete

da receita verificou-se que de fato existe o excesso de arrecadagao na fonte.

Quanto a fonte 390, com saldo invertido de R$ -62.461,64, alegou que do total de R$
1.268.220,70 de créditos abertos, R$ 216.530,64 teve como fonte o excesso de
arrecadacao, registrado equivocamente como superavit; em consulta ao balancete

da receita verificou-se que de fato existe o excesso de arrecadacgao na fonte.

Ante o exposto, ndo obstante aos alegados erros de selegéo de fonte de recursos na
abertura dos créditos adicionais, opinamos por acolher a justificativa apresentada,
tendo em vista a inexisténcia de prejuizo material, determinado ao gestor que
estabelegca medidas efetivas de controle visando obediéncia ao art. 43 da Lei
4320/64.

2.3 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (item 4.2.1 do RT 194/2021)

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

Dos fatos
A analise efetuada no item 4.2.1 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Observou-se que o municipio ndo atingiu a metas estabelecidas na
LDO para resultado primario e nominal no exercicio financeiro.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) determina que a possibilidade de n&o realizacdo das metas de
resultado primario e nominal estabelecidas na LDO requer do
responsavel a promocao, por ato préprio e nos montantes
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Justificativa:

necessarios, da limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), conforme transcri¢ao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Ja o art. 23 da LDO (lei 846/2018) estabelece:

Art. 23. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo proceder&o & respectiva limitagdo de empenho
e de movimentagao financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Orgamentaria de 2019,
utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

Tendo em vista que o0 municipio nao possui superavit financeiro
proveniente de exercicio anterior suficientes em recursos ordinarios,
propbe-se, nos termos do art. 9° da LRF, a notificagdo do
responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
implementaram a limitagdo de empenho e movimentacgao financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).

Assi nado digital mente.

A Lei Municipal n"., B4&/2018 - Lei de Diretrizes Orgamentiria
Arnual para o exercicio de 2019, estabeleceun metas fiscais de
resultade neminal, resultads primario, divida consclidada e uma
meta de arrecadacac para 2018 de RS 61.700.000,00, conforme
previsto na Lel Orgamentaris Anual de 2015,

Através da analise [écnica efetuada bimestralmente nos Relatérios
Resumidos da Execucls Orcamentaria, a Prefeitura Municipal de
Ihatiba observou gue apesar dos primeirecs bkimestres de exercicie
financeiro de 2019 evidenciarem que a meta de arrecadacdo prevista
ndc estava se concretizande, a tendéncia era de gue ao término do
exercicic financeiroc de 201%, a meta total de arrecadacidc se
concretizaria, uma vez que a arrecadacio dos meses de novembro e
d o S&a  superiores a média do exercicio, o gue de fato

Meste aspecto, podemcs concluir gue em relacac & meta total de
arrecadacdo inicialmente prevista de R$ &6L.700.000,00, o municipio
arrecadou RE5 &7.118.325,5%1, ou seja, atingiuw 108,78% do montante
da meta prevista.

Através da analise dos demonstrativos contabeis da Prestacdo de
Contas Anuwal de 2019 do Municipio, podemos constatar gue a meta
prevista de arrecadacdc foi atingida e superada em 8,78%, o gue
evidencia que o municipic obteve um excelente desempenho na
arrecadacdao de suas receitas, registrandos 108,78 do montante
prevista, demcnstrands com 1SS0, gque o orgamentoc municipal
refletiu 2 realidade financeira do municipic e » 58 resumiu em
um  instrumento de planejamento meramente ficticic nem tampouco

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: AACBD- E2A7A- 6CA8E



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 452/2022 | P4gina 74 de 203

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

utépico, wvisto gue a disparidade entre o meontante previsto e o
arrecadado de receitas foi &,78% superior A& previsdo inicial.

i0 obstante, apesar das previsdes evidenciarem gque a meta de
arrecadacio tenderia a se concretize em ralagdo a4 meta de
resultade priméric e resultado nominal, as projeches sinalizavam
para o descumprimento des montantes previstos na LDD - Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Diante de tal diagnéstico, e buscando
adectar todas as medidas administrativas e legais com vistas ao
cumprimenta das metas estabelecidas da 1LD3, o Poder Executiveo
Municipal estabelecsu a necessidade de reduzir despesas & limitar
enpenhos & movimentagac financeira, em atencdo ao estabelecido no
art. 9° da LRF e 24 da LDD - Leli de Diretrizes Orcamentarias
Anual.

Neste pontoe, cabe enfatizar que o gestor promoven reunides com a
equipe de governs, onde determinou, categoricamente, a proibicac
de realizacido de novas despesas de natureza nac essencial,
sugerindo ainda sz rescisie amigével e unilaterzl de contratos
administrativos passivels de serem cancelados, visando justamente
o] egquilibrio financeira a cumprimento das metas fiscais
estabelecidas para o municipio ao términge do exercicio financeirao,
caonforme preconizade pela Lel de Responsabilidade Fiscal. ARLEm
disso, o gester expediu um Decreto determinandeo categoricamente a
contencac de despesas e limitacac de empenhos para o exercicio de
Z01% {Decreto n® 106 de 02 de dezembro de Z019).

Mo gque se refere ao déficit crcamentaric auferidoe no exercicio
financeiro de 2019 gue foi da ordem de BS 3.094,.%89,10, conforme
se constata atravées da “tabela 10" do relatéric ftéecnico em
questio, este encontra-se devidamente acobertado pelo supsravit
financeiro advindo do exercicio anterior,

Diante do exXposto, requeremcs deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos gue ensejaram a notificaciao do
item em gquestic, uma we:z gue tanto o resultade primaric & nominal
obtide no exercicico de 201%, quanto o déficit orcamentarico gerado,
encontram-se devidamente acobertados pelo significative superdvit
financeiro abtido no exercicio anterior, reconhecendo ainda, gque a
arrecadacds  do  exercicico em  analise, foi superavitaria em
5.41B6,325,51, nao havendo, portanto, o gue se falar em viglacgdo ao
dispasto no art. 9% da Lei de Reszponsabilidade Fiscal e 23 da LDO,
visto que ficou devidamente comprovadc gue o Poder Executive
Municipal adotou todaz as medidas legais e administrativas
cakbiveis para limitagéc de empenhes e contencdc de gastos,
proporcicnanda com isso, encerrar o exercicio financeiro de 2019

com um excesso de arrecadacac da ordem de 3.418.325,51 e um
importante superavit financeiro de RZ 2.001.052,26, ratificando
assim, gue encerramcs o exercicio financeiroc de 201% em total
raspeito ao equilibrie fiscal preconizado pela Lei Fiscal (LRF) .

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado para trazer aos autos os atos que implementaram a limitagao

de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias, tendo em vista o descumprimento de metas de resultado.

Em sua defesa, alegou que adotou medidas editando o Decreto n°® 106 de 09 de

dezembro de 2019 e promoveu reunides com sua equipe determinando

Assi nado digital nente.
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categoricamente a contengdo de despesas, em especial as de natureza né&o

essencial.

Primeiramente, vale registrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, §
1°, dispbde que a responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbées de crédito, inclusive por

antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos principais
focos de uma gestao fiscal responsavel e nesse aspecto ganha relevo as metas
fiscais como instrumento de garantia dos objetivos do municipio quanto a trajetéria
de seu endividamento no médio prazo. E, nesse sentido, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional, as metas representam
os resultados a serem alcangados visando atingir os objetivos desejados pelo

municipio quanto a trajetéria de seu endividamento.

Conforme pontuado no RT 194/2021, inexistiu divida consolidada liquida. Cabe
registrar que de acordo com as resolugdes do Senado Federal, o valor maximo da
divida consolidada liquida para os municipios é de 120% (cento e vinte pontos

percentuais) da RCL.

Observa-se que o objetivo das metas de resultado primario e nominal € a obtengéo
de superavits com vistas ao controle do estoque da divida do ente publico,
principalmente a de longo prazo. Entretanto, quando da elaboragdo das Leis de
Diretrizes Orgamentarias, o Poder Executivo estabeleceu as metas a serem
cumpridas e o Poder Legislativo aprovou a lei, portanto, a lei municipal deveria ter
sido cumprida. Nesse sentido, embora de forma tardia (dez/2019), houve edigédo de
decreto. Além disso, no caso concreto, o descumprimento das metas nao implicou

em comprometimento do endividamento do municipio.

Face o exposto, opinamos por manter a irregularidade, porém passivel de

ressalva, recomendando-se ao atual gestor que realize um planejamento

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AACBD E2A7A- 6CA8E



. . CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 452/2022 | P4gina 76 de 203
Produzi do em fase anterior ao jul ganento

condizente com a real necessidade de redugdo da trajetoria da divida
consolidada liquida do ente a fim de fixar as metas de resultado primario e
nominal, como também encaminhe ao Poder Legislativo projeto de lei caso
observe a necessidade de alteragdo das metas estabelecidas se verificado

erro no planejamento ou a possibilidade do n&o atingimento das metas.

2.4 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR
LEI FEDERAL (item 4.3.7.1 do RT 194/2021)

Base legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89.

Dos fatos
A analise efetuada no item 4.3.7.1 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Do balancete da execucdo or¢gamentaria (BALEXOD), verificou-se
gue o municipio aplicou recursos de compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural em fim diverso do autorizado
em lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, exceto ao custeio de despesas com
manutencio e desenvolvimento do ensino, o que nao foi observado
pelo municipio. Contata-se o pagamento de despesas relacionadas a
vencimentos e vantagens fixas do quadro permanente, adicionada
aos encargos trabalhistas e outras despesas afetas, passiveis de
devolucao a fonte de recursos n° 540, royalties do petréleo recebidos
da unido, conforme tabela a seguir e Apéndice A-1:

Fung¢do de Governo (Rubrica Despesa Paga RS

02 JUDICIARIA 319091 237.180,20

Diante do exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar
as justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagao
dos recursos da fonte proprios para devolugdo a fonte n® 530
royalties do petréleo recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de
finalidade na aplicagao de tais recursos.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).
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Inicialmente, hé de se destacar a ocorréncia de um provavel
equivoco cometido por parte da respeitédvel equipe técnica do
TCEES, haja wista gue o item em gquestic trata especificamente da
utilizacio de recursos decorrente dos Royalties Estadual efetivado
através da fonte de recursocs “S540-transferéncias dos FEstados
referente ao Rovalties do Petrdleo® & nac do Royalties Federal
contabilizade através da fonte de recursces "“520-transferénciss da
Unido referente ao Rovalties do Petrdlecs”, visto gque a legislagdo
raeferendads pela respeitavel equipe técnica do TCEES, faz mencdo
an art. 8°. da Lei Federal n®. 7.9%0/89 que trata dos Rovalties
Faderal e nio & Lei Estadual n®. 8.308/2008, alterada pela Lei
Eatadual n®. 10.988/2019 gque trata dos Royvalties Estadual, onde
esta contemplou  autcerizacldo para wutilizacado de até  50%  dos
recursos dos Royalties Estadual em despesas correnktes.

Ultrapassadas as alegacfes iniciais relativas ac equivoco ocorrido
com 05 Rovalties do Petrdleo utilizade pelo municipio, o fato &
que independentemente do item em questic tratar do ERovalties
Faderal ou Royalties Estadual, em ambos a8 casos as despesas
ragistradas através do elementa de despesasz ™31909100 - sentencas
judiciais®™ no montante de RS 237.180,20, encontram-se
expressamente wvedadas pela Lei Federal n®. 7.%90/82 e Lei Estadual
n®. B.308/2006 & alteractes posteriores.

Mig cbstante, cakbe destacar que apesar das despesas ligquidadas
através do elemento de despesa “3190%100 - sentencas judiciais®
terem sido registradas atravées da fonte de recursos  “540-
transferéncias dos Estados referente acs Royalties do Petraleo”, o
municipic de Ibatiba ndo pagou/guitou as referidas despesas com
recursos  dos  Royalties Estadual, haja wvista gque os valores
registrados no montante de R$ 237.180,20 através do elemento de
despesa “318905100 - sentengas judiciais” foram pagos com recursos
proprios, através das contas n®, “10435014-ICMS Banestes & #512-X-
Banco do Brasil FPM™ {DOC=-0089), conforme a seguir:

MUNICIPIO DE BATIBA
PODER EXECUTIVO({PH & FMS)
Listagem de Pagamentos/Bancos
Pagaments o8 Precittrios & Costas Musiciais
Periodo De 01/00/2019 Abé 31/12/201% - ) -
» D Heverie Despesa- {resoe Lot Borua _'_ ] || vt
| |
= " ™
W MEUN B0 BTN CLALDD TN DL S | LIRS - 10 WIETES L] irbeert i pugarents s vk A
LR [ BT |
MO DY | NS ENTIN CFUSTIN FEIE NS | ORI PRSI il |kt s et v b | LI
Lo i o TR 1817 LI, e |
v e Gl kv . |
BT (MEUMS | AN ENTONCN AN MORETD FIGLERAS | OWMEL - IWE BESTES 1 ket s pogenn e hereviries e | E3RT7
L LR o protaters o B TOHEL T LB 0000, o |
v e ot et 1 S |
| |
(MY | HESDES. ENTINE W PN [E R | W - MG BAESTES o R kst prgaents o v s |
Lo [t MOTHAL LT R B |
MENT (M HRCRIS. ENTRGE L0 PO A DR | LIRS - M, BANESTES 06 DB |t & on e | WSLH|
| | ® (1 it |
W (I | BRSE- ENTEYCAR AU ROEINGD i - 10 EITER G- ] et o pereniz e e carfame |
LRI | oo o® (0T POAR-S0. 0 TR BRLOBOD. |
W FNE | SR ST ML USSR LRI04 10 SIS O0- (OSAT |t o oot 0 oo covfare | 1LY
LR | rmeasn o8 (OO 0601 76 OO |
WHE] (FOUNS  (JS0S008- ST HELACERETAS ST RN AR 50 RS L] ke g papmena e Foeribons e LEEL ]
| LOECE i & freceas < |
LR S8.7317.51 1 e e e |
Pereien e ¢ BOBIBATAR 22T 517001 e |
- . - . oL L L ) E—|

[ramen |

Diante do exposto, regueremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
raconhecimento de gue apesar das despesas com sentengas Jjudiciais
registradas através do elemento de despesa ™“31590500-sentencas
judiciais™ terem side contabilizadas na fonte de recursos "540-
transferéncias dos Estados referente aos Royalties do Petréleo”,
estas foram pagas/quitadas com recursos proprios através da conta
n?. 10435014=ICM5 Banestes no valor de RS 225.755,23 e conta n®.
8512-¥X-Bancoc do Brasil FPM no wvalor de RS 11.424,97, ndo havendo o
gue 3¢ falar em wtiliracao indevida de recursos provenientes dos

Royalties Estadual em fim vedado pela Lei Estadual n®, 8.30B/2006
e alteragdes posteriores.
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Anidlise da justificativa:

De acordo com o RT, foi necessaria a notificagdo do gestor em razdo de evidéncias
de utilizagdo indevida de recursos de royalties do petréleo no montante de R$
237.180,20.

A defesa alegou que apesar de o empenho ter se dado em fonte de recursos de
royalties, a efetivagcdo do pagamento foi por meio de recursos proprios; e apresentou
documentagao que comprova o pagamento do valor em conta bancaria de recursos
préoprios (Pegca Complementar 40729/2021-5).

Ante o exposto, somos por afastar a irregularidade.

2.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (item 6.2 do RT 194/2021)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Dos fatos
A analise efetuada no item 6.2 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:
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Resutlado Financeiro
Fonte Diferenca (A - B)

~|Anexo 5 (A) - |BALPAT (B) ~ T
001 - RECURSOS ORDINARIOS 942.713,16 2.001.052,26 -1.058.339,10
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 1.310.729,66 -156.839,31 1.467.568,97
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 441.102,35 221.546,30 219.556,05
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 8.998,60 68.490,61 -59.492,01
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO 333.927,02 333.927,02
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 203.826,47 901.961,13 -698.134,66
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 162,78 8.101,27 -7.938,49
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 112.902,18 1.512,24 111.389,94
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 166.619,48 217.934,38 -51.314,90
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 905.255,64 138.662,66 766.592,98
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 297.421,13 106.175,62 191.245,51
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 375.453,11 539.636,68 -164.183,57
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.845.298,59 -379.396,14 2.224.694,73
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Saude) 295.451,92 -329.651,65 625.103,57
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Satde) -166.785,28 313.324,17, -480.109,45|
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 55.836,26 55.836,26
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 84.838,30 414.548,05 -329.709,75
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 164.971,14 164.971,14
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.487.713,74 1.295.636,68 192.077,06
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 479.020,49 158.011,56 321.008,93
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO -3.028.419,72|  -2.284.028,90 -744.390,82
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 62.708,90 119,96 62.588,94
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 167.715,64 808.815,23 -641.099,59
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -105.419,64 1.990.644,86 -2.096.064,50
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 268.669,83 185.886,10 82.783,73
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP -24.889,40 49.544,06 -74.433,46
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 23.365,61 31.796,98 -8.431,37
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 6.034,25 1.888,77, 4.145,48

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos
a Pagar e Demonstracdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragcao do Anexo 5 difira do utilizado na apuracao do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam este
indicativo de irregularidade.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).

Inicialmente, cabe destacar que os wvalores do superavit financeiro
apresentados através do demonstrative do Balange Pabtrimonial de
2019, evidenciam, werdadeiramente, o© superavit financeirc apurado
em cada fonte de recurso especifica consclidada do municipic de
Ibatiba, conforme passaremcs a exXpor:

Primeiramente, conforme muito bem relatado pela respeltavel equipe
técnica do TCEES, “embora o conceito utilizado na elaboracde do
Anaxo 5 difira do utilizado na apuracdo do resultade financeiro”,
em ambos oS cascs o5 valores evidenciadocs nos referidas
monstrativos s&c muito préximos, diverginde, na maioria dos
os, em relacidc acs valores registradeos no ativoe realizavel, gue
caszs da Prefeitura Municipal de Ibatiba, evidencicou < montante
Bs 177.048,32, conforme podemocs constatar atraves da analise do
Balancete de Verificagac anexo a PCA de 2018, a sequir
denonstrado:
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Assi nado digital mente.

Contas do Ative Realizavel - Val
Demals Créditos e Valores de Curts Prazo
L13211100-Centribuicic ao RGEFS a Compensar (UG QZBE0TO0001) 482,89
113510100=pepéaitas Judielals (UG 029E0700001} 170.41%, 2%
113510300-Valores apreendidos por Decisic Judicial (UG 022E0700001) 3.000,00
113810600=-Valores em Trinsite Realizdwela a Curte Prazo(Us 1,356, 00
DZAETO001) : '
113810600-valores em Trdnsite Reallzédvela a Curto Prazol(Us 40,83
023Le20001) !
113810%00-Créditos a Receber por Reembeolso de Salirio Maternidade 1,488 &8
Pago (UG 029EC500001} . '
113810200-Créditos a Receber por Reembelso de Saldrio Maternidade 2ED B2
Page (UG 028EC700001} !
TOTAL 177.048,32
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Cabe destacar gue o sistema contabil utilizado pelc municipio,
carrega as fontes de recursos tante no momento da arrecadacac
gquanto nas movimentacdes bancarias realizadas. Somente a titulo de
exemplo do exposto, ao arrecadar IS5 ou IFTU, a fonte de recursos
*111-MDE® & carregada em 25% & a fonte de recursos “Z11l-Recursos
proprios da sadde” em 15%, sendo que a fonte de recursos “O01-
Recursos Fréprios” & carregada em &0% do valor arrecadado.

Ocorre gue ao se verificar a necessidade de destinar mais do que
25% do wvalor arrecadads de IS5 ou IPTU para o MDE, por exemplo,
tal repasse & efetuado, td3oc somente, através de transferéncia
bancaria <9da conta de arrecadacdc prdpria para a c<onta do MDE,
movimentande também as fontes de recursos proprios e do MDE no
sistema contabil utilizado pelo municipio.

Fortanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia
bancéria com as movimentacdes nas suas respectivas fontes de
racursos no sistema  contdbil utilizade pele municipio, tais
lancgamentos produzem seus reflexos tanto no demonstrative deo
superavit financelirc anexo ao balanco patrimonial, guantoe no
Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
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Assi nado digital nente.

Pagar {anexo 5 da RGF) (DOC=10), possibilitando assim, gue ambos os
demonstrativos sejam geradces em total compatibilidade de walores
entre si.

Isto posto, torna-se evidente gue a divergéncia gerada entre o
anexa 53 da RGF emitido pelc sistema contabil do municipiobDoC-=14)
e o gerado pele TCEES atraveés do sistema CIDADES, deve-se ao fato
do sistema contédbil do municipio, utilizar na geracido do anexo 5
da RGF, as movimentacfio bancarias ocorridas entre diverszas fontes
de recursos, assim cemo occorre com as transferéncias de recursos
propricos para a educagdo e saude, sendo dgue ac gerarmos oS
argquivos em “EML” para o© sistema ™CIDADES™, as referidas
movimentaghes ocorridas nas fontes de recursos nao s80
consideradas, visto gue o controle da  fonte de  recursos
estabelecida através do sistema “CIDADES"Y & realizado com base na
execncda orgamentaria da receita e despesa e no =salde advindo do
edercicic anterior, basicamente, ndc levando-se em consideraclo na
geracho do anexo 5 da RGF, os lancamentos realizados decorrentes
de transferéncias bancarias.

Neste contexto, objetivando comprovar de forma documental gue o
demonstrative do superavit financeiro anexo ao balange patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de wvalores com os registros
contébeis realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF,
estamcs apresentandoe anexo a estas justificativas, "Demonstrativo
da Digponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anaxe 5 da
RGF ™ (DOC=-010) geradc pelo sistema contdbil utilizado pelo
municipic, ratificandc a sua total compatibilidade com os wvalores
evidenciados de superdvit financeiro apresentados noe balanco
patrimonial, sendo gque a divergéncia existente entre ambos os
demonstrativos & de RS 177.048,32, relativo aoc ativo realizavel
que  integra o montante do superdvit financeiro e ndo cor
disponibilidade financeira do anexo 5 da RGE(DOC-10), conforme ja
ralatado anteriormente, a seguir demonstrado:

Resullato Financeirs
Fonte b A
Angxa 5 (A} BALPAT [B) 1]

O - RECLIRSCS QRO IMARIOS LEMHIE 2R A, 26 -1 e e
TIL - RECENA O POSTCS £ O TAANSTERENCIA DE IMPOSTOS - EDULAGRD 156.899.01 156 895,31 0,00
112 - TRANSFEREMCIAS DO FUNDER | BES) 331.54630 211534630 0,00
113 - TRANSFEREMCIAS DOy FURNDIER {40F<) E3.4B051 BE.400.61 0,00
115~ TRANSFERENCIAS DO FUMDER 400 - COMPLEMENTACAD DA UNKAD 0,00
120~ TRANSFERENLIA, D0 SALARIC EDUCAAL 501,961,131 801561,13 0,00
T2E - TRANGT. OF RECUING05 D0 FHDE RETERENTES AL PROGRAMA DINREIND ORETC A BI0LE7 BA00,27 000
ESCOLA (PDOE]
123 - TRANSF. DF RECLIASDS [ FMOE REFEREMTES AC PAOGRAMA MADIDNS] [E 151224 1.513.34 0,00
ALIMENTARD ESCOLAK [PNAE)
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137 - TRANSF. IOF RECLIR, [0 FRDE REFEREMTES AD PROG. MACIOMAL DF AR AD AR 217.534,3R o,
TRANSPORTE ES0OLAR (PHATE|

124 - OLITAAS TRANSFESENCIAS DF RECLIRSCS DO FHDE 138.667.65 13R 562 66 0,00
125 - TRANSFEREMCIAS DE COMVERIDE - EDUCACAD 106.175,62 105.175,62 0,00
150 - OUTROS RECUASOS WINCULADOS A EDUCALAD 539,636,562 539 636,68 0,00
I41 - RECEITA DE SAPOSTIS £ TRANSFERENCIA DE IMBISTOS - SAUDE -370,306,14 -370.586,14 0,00
I12 - TRANSF, FUMDO A FUR D0 RECLIR, 00 505 PROVENIENTES D0 GOV, FEDERAL |Bloco -1249.651.65 -3F9.6GL65 0,00
e Custe das Agbas & Sery. Fib. de Saide)

213 - TRAMSF. FUNDO & FUNDO RECUR. 00 5U5 PROVEMIENTES DO GOV, FEDERAL |Bloco 313.328,17 313324,17 0,00
b (NS, fua Riada oe Serv. Pl da Saioe)

T4 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO OF 2EC 00 SUS PROVENENTES DO GOVERNC [T T 0,00
ESTADLIAL

320 - TRANSFERENCLAS DE CONVERIDS VINCLILADOS A SALDE 414.548,05 414.348,05 0,00
390 - OLITACS RECLIASTS VINCLILADOS A SALIDE 0,00
311 - TRANSFERENCLA OE RECURSOS DO FUNDO NACKINA DE ASSINTENCLA SOOAL - FNAS 13296.635,62 1.295.636,58 0,00
313 - TRANSFERENC1AS DE COMVERIOE - as5a TR S0cia om 0,14 0,00
330 - DT ROS RECUMSOS WMINCULADOS & ASSINTERC LA SOCUWAL - DEMALS RECLIRSOS 198.011.56 15800856 0,00
510 - DUTAAS TRANSFERENCIAS DE CONYENICS Dd UNIAD 132402890 2.282.022.90 0,00
520 - DUTAAS TRANSFESENCIAS DE CONYENIOS DOS ESTADOS 119,96 115,96 0,00
10 - TRAMSTEREMCL [ LINAAD REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED [[ENTEFE] B0 15,23 0,00
S - TRANSFERENC U, OIS ESTADIOS REFERENTE ROVALTIES [0 PETROEQ 1550 644 55 1,900,644 86 0,00
E10 - CONTRIBLICAS DF INTERVENCAD NO DOMINIC ECOMIMICD - CIDE 185.8R6,10 165,586, 10 0,00
E200 - CONTRIBLICRO FARA 0 CUSTED DO SEAVIGD DE ILUMIMACED POSLICA - COSIP 40,548 05 £0.544 06 0,00
920 - RECURSOS DE OPERACAD D€ CREDNTD - INTERMA oo 0,0 0,00
S0 - RECLIRSES DE ALIENAAD DE BENS/ATROS 3170658 51,796,908 0,00
S0 - DUTRAG DESTINACEES VINCULADNS DE RECLIRSDS L.BBA.77 15877 0,00
TOTAL GERAL BAXE I8 35 6305 3173 57 177045 32

Com o proposito de ratificarmos gque a “tabela 35" do relatério
Léc estdo, gerada com base nas informacdes do sistema
“oidades”, nido raflete, com fidedignidade, & realidade dos
ragistros contdbels e suficiéncia financeira da Prefeitura
Municipal de Ibatika no exXercicic de 201%, estamos apresentando,
somente a titulo de exemplo, as contas bancdrias de Recursos
Fréoprios da Santde, cnde se evidencia um saldo financeirc de 2019
da ER$ 151,522, 03(DoCc-011), sendo dque a “tabela 35 do relatdrio
Lécnice em guestio, evidencia um salde financeiro na fonte de
recurse “211-Recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos da
Satde” de R3 2,152,951,47, ndo coincidinde dastz forma, com os
zaldo bancAric constante dos extratos banciarios das contas em
questio.

Diante de todo o exposto, regquerencs desse Egrégic Tribunal de
Contas, o &afastamento deos fatos e motives gue ensejaram a
notificacdo do item em guestdc, reconhecends gue o “Demcnstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Eestos a Pagar (Anexo 7 da

RGF) * {DOC-010) anexo a as5kas justificativas, evidencia,
verdadeiramente, a disponibilidade financeira do municipio, bem
como este se encontra em total compatikbilidade com os wvaleores do

superavit financeirc apresentadc anexo ao balanceo patrimonial e
demais demonstrativos contabeis integrantes da Frestagdo de Contas
Anual de 201%, nac havendo, portante, o gqgue se  falar em
divergéncia ou inconsisténcia  de wvalores entre  ambos  os

demonstrativos contibels, coforme documentacio comprobatdria  em
anexo (DOC-010 e DOC-011).

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado para explicar a incompatibilidade dos resultados evidenciados
no anexo ao Balango Patrimonial (resultado financeiro por fontes de recursos). A
incompatibilidade foi observada quando confrontado o resultado financeiro do
balango patrimonial com o Anexo 5, Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e

dos Restos a Pagar, do Relatério de Gestéo Fiscal, por fontes de recursos.
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Em sua defesa, reafirmou a veracidade do superavit financeiro apurado no anexo ao
balango patrimonial; alegou que o sistema de gestdo utilizado pelo municipio, nas
movimentacdes efetuadas, altera tanto o anexo 5 como o anexo ao balanco
patrimonial. No intuito de comprovar suas alegacdes, anexou quadro comparativo e
alegou que a tabela 35 do RT n&o estava coerente com as informag¢des constantes

em tal quadro.

De inicio, vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao sao todos de livre
aplicacdo. Existem aqueles que sao livres, podem ser utilizados para financiar
quaisquer despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as
fontes de recursos, que tém como propdsito segregar e controlar os recursos
publicos, de acordo com a sua origem, e que serdo gastos de acordo com a

finalidade disposta em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdo que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitagcdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi

destacada no paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as alegacbes do gestor, convém observar que, especificamente neste
exercicio financeiro, foram considerados na tabela 35 do RT os valores informados
nas contas correntes (BALANCORR) da PCM 13/2019, encaminhados pelo proprio
municipio e armazenados no CidadES, e nao os valores contidos nos anexos
encaminhados na PCA no formato .xml. Assim, a elaboracdo da Tabela 35 do RT
restou prejudicada, pois a mesma apresenta dados divergentes encaminhados pelo
municipio. Ou seja, a divergéncia surgiu porque as informacdes encaminhadas na
PCM nao coincidem com as encaminhadas na PCA. Ademais, tendo em vista a
alteracao ocorrida na codificagao das fontes, de 2018 para 2019, a convergéncia de
denominagao (de-para) nao foi realizada corretamente, acarretando no registro
indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso diversa a de

origem.

Isto posto, tendo em vista os argumentos da defesa, foram revistos os valores

langados pelo sistema no demonstrativo, considerando-se a disponibilidade de caixa
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bruta encaminhada na PCA, restando incompativeis os seguintes saldos por fontes

de recursos:

Anexo 5 BALPAT (Res.
Fonte (Disponib. Caixa) |Financ.) Incompatibilidade
001 - RECURSOS ORDINARIOS 2.185.669,90 2.001.052,26 -184.617,64
111 - REQEITADE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - -148.470.29
EDUCACAO T -156.839,31 -8.369,02
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 574.145,96 221.546,30 -352.599,66
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 273.354,67 138.662,66 -134.692,01
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO 828.608,13 106.175,62 -722.432,51
21 1, - RECEITADE IMPOSTOS E TRANSFERENCIADE IMPOSTOS - -156.130.85
SAUDE ’ -379.396,14 -223.265,29
215 - TRANSF. FUNDO AFUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS 40.012.32
GOVERNOS MUNICIPAIS ) ' -40.012,32
212 - TRANSF. FUNDO AFUNDQ RECUR; DO sSUs PR’OVENIEN'TES DO 207.156,63
GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agbes e Serv. Pub. de Saude) -329.651.65 -122.495,02
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 370.972,64 -370.972,64
311- TRAANSFERENCIADE RECURSOS DO FUNDO NACIONADE 1.345.603.81
ASSINTENCIASOCIAL - FNAS ’ 1.295.636,68 -49.967,13
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS AASSINTENCIA SOCIAL — 160.181.15
DEMAIS RECURSOS ’ 158.011,56 -2.169,59
62,0 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO 50 124 06
PUBLICA- COSIP ) ' 49.544,06 -580,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO 811.591.02
PETROLEO ) ’ 808.815,23 -2.775,79
540 - 'I:RANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO 1.995.558.43
PETROLEO U 1.990.644,86 -4.913,57

Considerando a relevancia das incompatibilidades, com resultado financeiro menor
que a disponibilidade de caixa liquida, somos por manter irregular o item, porém
passivel de ressalva, tendo em vista que, neste caso, ndo prejudicou a analise
realizada nos demais itens que compdem esta ITC. Sugere-se determinar ao gestor
que tome providéncias para que o controle por fontes de recursos seja aperfeicoado

a fim de que evidencie com fidedignidade a correta posigao financeira do municipio.

2.6 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item
6.3 do RT 194/2021)

Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

Dos fatos

A analise efetuada no item 6.3 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:
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Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Fonte de Recursos - |Resutlado Financeiro (R$) |-T
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAO -156.839,31
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE -379.396,14
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV.

FEDERAL (Bloco de Custeio das Agées e Serv. Pub. de Saude) -329.651,65
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO -2.284.028,90

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que esclarecam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).

Inicialmente, ndoc poderiamos deixar de enfatizar que o3 wvalores do
superavit financeiro apresentadas atraves da “balanco
patrimonial®™, foram gerados de forma consistente em relagaoc acs
demais demonstrativos contabels integrantes da Frestacio de Contas

Brual de 2019, em especial o anexo 5 da RGF - DemonstraLivo da
Disponibilidade de Caixa e dos BRestocs a pagar de Z2013(/DOC-010),
onde evidenciamos a total compatbtibilidade de walores entre ambas
os denonstratives, sendo gue a divergéncia apresentada na fonte de
racursos ordinarios, se deve ao créditos a receber registrados no
ativo realizdvel no montante de RS T7.048,32, gue integram o

superavit financeirc mas ndo fazem parte do demonstrative

da
disponibilidade de caixa e dos restocs a pagar(hnexo 5 da RGF),
conforme a seguir:

A1 LA PO 11 Al
AR TRATTV Do DSOS IR I [ A I DM BRI A PR
. . Al I [ SEOL READE 8041

T e =} ] = = =
—— mal e o 5 i - -
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Assi nado digital nente

Ooorre gue um dos principals fatores gque contribulram para gue a
Frefeitura Municipal de TIbatiba gerasse déficit financeiro nas
fontes de recurscs obleto de notificac@o sem cobertura financeira
na fonte de recursos ordinArics para sSuprir as fontes
deficitarias, se deve ao fato do municipio ter contraido despesas
e natureza essencial, de cardter continuado e gom previsdo
plurianual para o exercicio em analise, gque dada a sssencialidade
de =sua contratacdo, ndc poderiam deixar de serem assumidas pelo
municipic, pols gerariam um verdadeiro colapso nas areas da saidde,
educacdo e assisténcia social do municipio.

Isto posto, em gque pese ¢ déficit financeiro de RS Z2.2B4.028,90
geradc através da fonte de recurso “510-Outras Transferéncias de
Convénios da Uniao®”, este ocorreu em  virtude da Prefeitura
Municipal de Ibatiba ter efetuado as suplementactes de dotacdes de
recursos de convénios, utilizando-se do disposto no  Parecer
Consulta n®. 028/2004, Desta forma, os créditos suplementares
foram abertos com base na assinatura dos convénios e nio mediante
a efetiva liberacic dos recursocs, haja wista gue para iniclar o
procedimente licitatério, se faz necessario evidenciar a
existéncia de salde orgamentaric para atender a despesa a ser
contraida, cuja winculacéc se d& com a assinatura dos convénios

firmados entre ¢ municipic e o Governo Federal, e ndoc com a
liberacdc dos recursos.

Ocorre gque ao término do exercicic financeiro de 2020, houve um
equivoco por parte do municipie na conciliacgio dos convénios gque
foram suplementados com os recursos de convénios gue efetivamente
ingressaram & o5 que ndo ingressaram nos cofres do municipio, pois
ao  términc do exercicio, necessario se faria, proceder com a
devida anulacic de empenhos registrados por recursos de convénias
que por algqum motivo, nadc ingressaram como receita no municipico,
evitando com isso, a geracdo de déficit financeiro indevido em
decorréncias da ndo liberagido dos recursos de convénios.

Conforme exposto, do déficit financeiro de EK$ 2.284,.0Z28,90 gerado
na fonte de recurses “Sl0-Cutras Transferéncias de Convénios da
Unido®”, & importancia de BS 1.526.861,%7 deveria ter sido anulada
no proprio exercicic de 2019, uma verz gue oS recurscs de convénios
nac ingressaram nem no exercicic de 2012, nem no exercicic de
2020, motive peloe gqual, os referidos wvalores foram objeto de
cancelamente de restos a pagar através do Decreto n®. 0014872020
no  exercicio de 2020, conforme listagem de restos a pagar
cancelados em anexo (DOC-012), ratificandec assim, gue apesar de
terem sido inscritos em restos a pagar de forma egquivocada em
2019, o mesmocs ndc geraram despesas  para  ser custeadas com
recursos do exercicio subsequente, uma vezr gue a importancia de ES
1.526,861,97 fol devidamente cancelada em 2020(DoC-012), mnotivo
palo qual, os mesmos devem ser deduridos do déficit gerado.
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Assi nado digital nente.

Apesar da ocorréncia de déficit financeiro no exercicio de 2018 em
fontes especificas, nao poderiamcs deixar de destacar gue a
Praefeitura Municipal de Ibatiba ndo mediu esforgos no sentide de
equaclionar as gastos 4 realidade de arrecadacio, mediante adocao
de medidas que cbietivaram a contencdo de despesas com vistas ao
encerramentc do exercicio financeiro de 2019% em cumprimento ac
equilibrio fiscal tac preconizade pela LRF.

Por outro lade, ha de se destacar gue o art. 41 da LRF, inserido
no capltule VII “da divida e do endividamsnto®, segdoc VI “Dos
Restos a Pagar” fol wvetado. Desta forma, scb o ponto de vista
laegal, ndo ha limite definide na LRF ou noutra norma para a
inscrigéo de rastos a pagar com a wvedacio deo art., 41 da LRF,
edceto o disposto no art, 42 da LRF, tornande letra morta as
exigéncias contidas no art. 55, inciso III, letra *b' da LEF,
confarme a szequir:

"Art. 41. Observados cs limites globals de
empenho & movimentacidc financelra, serdc inscritas
em Restos a Pagar:

I as despesas Jlegalmente empenhadas e
liguidadas, mas ndo pagas na exercicic:

IT - Er despesas emnpenhadas e ndeo
liguidadas que carraspondam & compromissas
efetivamente assumidos em virtude de:

al normas legais &a contratos

administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere,
com outro ente da Federagdc, & assinade, publicade
2 gl r'd”w'_]lr'ﬂ."ll-!.':f.:].

% 1° Considera-se em andamentc ¢ convdnia,
ajuste, acordo o congéhnere cCcujo abjeto esteja
sendo alcancade no rtodo oo em parte

& 2° Apds deduzide de suas disponibilidades
de caixa o montante das inscrigdes realizadas na
forma dos incisos I e IT do caput, o Poder ou orgde
referidos no art. 20 poderd Inscrever as demails
daspesas empenhadas, ate o Iimite do  saldo
remanescente.

¥ 3% Qg empenhos ndo liguidades e ndo
inscritos serdo cancelados.”

Maste contexto alguns autores defendem o entendimento de que mulito
embora o art. 41 da LRF tenha sido wetado, ainda existe o limite,
pols o art. 55 da LRF que traz as regras bisicas para elaboracéo
do demonstrative das despesas inscritas em restos a pagar, dgque
compfe o Relatéric de Gestao Fiscal, manteve=se intacta:

"Art., 55. O relatdéric (Relatoric de Gestde Fiscal)
contard:

ITTI - demonstrativos, no tltimo gquadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de calxa em
trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2)  empenhadas e ndo liguidadas, inscritas por
arenderem & uma Jdags condigdes do inciso IT do art.
41

32) empenhadas e ndo liguidadas, inscritas até o
limite do salde da disponibilidade de caixa;
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4) ndo Iinscritas por falta de disponibilidade de

calixa e cujos empenhos foram canceladeos:”

Neste ponto, wvale destacar o entendimento da Sra. Simeone Manassés
Valaski®, a gqual teceu o sequinte comentario sobre o art. 35 da
LEF:

"ma colsa & dizer gque um relatdric precisa ser

Naste aspecto

limite

disciplina

restos & pagar inscritos no exercicio,
utilizado

dave
pagar,

ser
uma v

disciplinada especificaments

analisado tao

[

gestor
gquante 4 forma de elaboragdo do demenstrative do=s

gL

alaborado e apresentade 2 descrever o gue o Resng
deverd conter. Se considerdssemos qgue a artige 55,
ac dispor sobre asse relatdrio, estivesse
regulamentande o2 Restos a Fagar, determinando a
exigéncia de disponibilidads de caixa, estariamos
‘regssuscitando’ o0 artige pertante burlando a
ideia do veto.”

41,

55 da LRF nio impSe nenhum
mandato, tao

fica evidente que o art.

decorrer do somente

N mas
razdo pela qual o mesmo nio
sendo limite de inscrigdc de restos a
vedacao para conbralr despesas enconbra-se
através do art. 42 da LEF, gue £

COm

qus 2

zomente no 1ltimo ano de mandato.

Diante de todo o exposto e considerando gue o municipio de Ibatiba

procaden
da Uniac

Transferéncia
de forma

com o devido cancelamento de restos a pagar
registrados

o=
=1

eguivocada

de convénios

"Sl0-tutras
1.526.8B61,97
insuficiénecia

de recursos
no valor de RS
referida

na fonte
da Unide”
municipio, a

de Convénios
pela

financeira gerada na fonte de recurscs de convénios da uniio passa

Assi nado digital nente.

a ser de RE =737.166,93 com a deducdo dos convénios cancelados, o
que nos permite gpurar os seguintes valores:
Resultado Rasultado
Fonte de Recursos Financeiro (R$) | Financeiro (R$)
TCEES AJUSTADO
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACRD -156.839,31 -155 835,31
211 - RECEITA DE IMPOSTOS € TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS = SAUDE -379.396,14 -379.385, 14
212 - TRANSF, FUNDD & FUNDO RECUR, DO 5US PROVEMNIENTES DO GOV,
FEDERA de Custein v, Prib. i -329.651,65 -329.651,65
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIED -2.264.028.%0 -757.166,93
(2284 028,50 —
1.526.061,87)
TOTAL -3.149.916,00 -1.623.054,03
Neste contexto, apbs deduzirmos os restos a pagar de convénios da

Unido gue foram cancelados em 2020 (DOC-012),
financeiro total de RS 1.623.054,03, walor
acchertado pelc significative superavit
ordindrics gerado no bkalango patrimonizl
2.001.052,26, conforme a seguir:

de
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este
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Neste ponto,

Diante do
irregularidade em questio,
do inciso ITI deo art.

no  decorrer do mandato,
guanto d forma de elaboragdc do demonstrativeo dos restos a pagar
inscritos noe exercicio,
utilizade como sendo limite de inscricdo de restos a pagar,
vista
disciplinada especificamente abravés do art.
analisado
obstante,

alinea b,
ao gestor

RS
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durante os primeiros anos de gestlo,

descumprimento
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£ evidente gue ac elevarmos as inscrigles de restos a pagar

maiores serdo as chances de

da determinacic contida no art. 42 da LEF ao

término do mandateo.

ndo nos restam dividas de que o objetive maior da Lei

Fiscal no tocante ao eguilibrio das contas pablicas & o de evitar

que dividas sejam transferidas de uma gestdo para outra,

Sem 4

devida suficiéncia financeira para sua cobertura através de fonte

de recurso especifica vinculada & despesa,
especificidade do

uma

haja wista ser asta,

paragrafo  Unico do  art. 38° da  Lei

Complementar n®. 101/2000, sendo vejamos:

qua &
tao

forma diwversa,

restos a pagar nao processados inscritos de convénios,
1.526.6861, 97
que © sSuperavit apurado de recursos proprigs passe a  ter
cobertura financeira para o déficit financeiro gerado nas demais

isso,

exposto,

"Pardgrafo unico. 0 recursos legalmente vinculados
& finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objete de  spa
vincolagdo, ainda gque em exercicio diversa daguesle
em gue ocorrer o ingresso.”

requeremos o afastamento do indicative de
haja wista gque o disposto no item 3,
55 da LEAF nic imple nenhum limite
mas Ld3o somente disciplina
razdo pela gqual o mesmo ndc pode ser
haja
dEEPEEaS, encontra-se
42 da LRF, gue &
exercicio do mandato. HNao

vedagis para contrair

somente no Ultimo

ainda gque este Egrégic Tribunal de Contas entenda de

regqueremass o reconhecimento de gue do montante de
o wvalor de

foi devidamente cancelado, possibilitando com

fontes de recursoes, conforme j4 relatado.
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Por fim, invocamos principic da razoabilidade, para gue seja
raconhecida que, gar do déficit financelro gerado em fontes de
3 espe damente
acchertados pele superavit financeiro gerade na fonte de recursos

icas em 2019, estes encontram-se de

préoprios, apbs a deducdo restos a pagar de recursos de
convénios realizadas em 2020(DOC-012) relatada anteriormente,
propor ando com iS50, gque o0 municipio encerre o exercicio
financeiro de= 2019 em tota cumprimento com o disposto no arct. 42
da LREF no tocante ao equilibreid fizcal das contas piblicas, uma
vez gue geramos exXpressivos wvalares de superavit financeiro em
diversas fontes de recursos, em especizl na fonte de recursos
proprios, conforme documentacio comprobatéria em anexo.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de algumas fontes de recursos vinculados terem
encerrado o exercicio com déficit financeiro, sem cobertura suficiente de recursos

proprios.

Em sua defesa, alegou que o déficit gerado ocorreu em funcédo de se ter incorrido
em despesas essenciais, de carater continuado. Em relagdo a fonte 510, deficitaria
em R$ -2.284.028,90, alegou que os créditos suplementares foram abertos mediante
assinatura de convénio, antes da liberacdo do recurso financeiro e que, por
equivoco, ndo houve a anulagédo de R$ 1.526.861,97 dos empenhos dos convénios
em que nao houve ingresso de receita. Tal cancelamento ocorreu em exercicio
posterior e, com o0 seu cancelamento, a fonte de recursos proprios passaria a ser

suficiente para acobertar as deficiéncias desta e das outras fontes.

No caso concreto, verificou-se do demonstrativo de restos a pagar da PCA do
exercicio de 2020 (proc. TC 2399/2021) o cancelamento dos restos a pagar na fonte
510, de R$ 1.526.861,97, conforme alegado pelo defendente, ndo tendo sido
identificados novos empenhos correspondendo aos valores cancelados. Também
nao foram identificadas receitas neste vulto na fonte 510. Com tal cancelamento, de
fato a fonte de recursos proprios se torna com saldo suficiente para a cobertura das

deficiéncias das outras fontes.

Entretanto, é fato que o gestor encerrou o exercicio com déficit financeiro, e que o
cancelamento de restos a pagar em exercicio posterior ndo tem o condao de sanear

a irregularidade.

Desta forma, opinamos por manter a irregularidade.
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2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT 194/2021)

Base legal: 55 da LC 101/2000.

Dos fatos

A analise efetuada no item 7.4.1 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Justificativa:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Sec¢éao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricao de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatoério contera:
lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Ill, b, 3, da LRF, nas
fontes 213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de
Serv. Pub. de Saude), 510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DA UNIAO, 620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP e 540 -
TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO
PETROLEO, propde-se a notificacdo do responsavel para apresentar
justificativas e documentos pertinentes.

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).

Assi nado digital mente.
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Similarmente ac relatado em resposta ao item 6.3 do relatorio
técnico em questio, hia de se destacar inicialmente, que o art. 41
da LRF, inserid sapituls VII “da diwvida e do endividamento™,
zacdo VI “Dos R % a Pagar®” fol wvetado., Desta forma, sob o ponto
de wvista legal;, nadc ha limite definido na LERF ou noutra norma para
a inscricao de restos a pagar com a vedacdo do art. 41 da LEF,
excets o disposto no art., 42 da referida Lei, tornando letra morta
as exigéncias contidas no art. 55, dncise III, letra ‘k* da LRF,
conforme a segulir:

MArt. 41. Cbhservados osf limites globais de
ampanio & mavimentacde financelira, serdo inscritas
am Restos a Pagar:

I - as despesas legalmente empenhadas e
liguidadas, mas ndo pagas no exerciciec;

IT as despesas empenhadas e ndo
liguidadas gue carrespandam a compromi ssos
afetivamente assumidoz em virtude de:

apl normas legais = cantratas

administrativos;

b} convénio, ajuste, acordo ou ceongdnere,
com cutro ente da Federagdco, jd assinado, publicado
2 em andamsnta.

% 1% Considera-se em andamantc o convénio,
ajuste, acordo ow congénere cujo obkjeto esteja
sands alcancado no todo au em parte,

£ 2% Apdes deduzido de suas disponibilidades
de caixa o montante das inscrigdes reallzadas ha
farma deos incisos I e ITI de caput, o Poder ou argdo
raferidos no art. 20 poderd inscrever a5 demais
despesas empenhadas, até o limite do saldo
remanescente.

£ 3% 05 empenhos ndo Iigquidadeos e ndo
inscritos serdo canceladas.”

Meste contexto alguns autores defendem o entendimento de gque muito
embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, asinda existe o limite,
pols o art. 535 da LRF que traz as regras basicas para elaboracaoc

do demonstrative das despesas inscritaz em restos a pagar, Jque
compde o Relatoéric de Gestio Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. 0 relatdriec (Relatdéric de Gestdc Fiscal)
conterd:
ITT - demonstrativos, no ultimo gquadrimestre:
a) do montante das dispeonibilidades de calxa em
trinta e um de dezembro;
h) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liguidadas;
2) empenhadas e ndc liguidadas, inscritas por
gtenderem a uma das condigdes do inciso IT do art.
51;
3) empenhadas e nio liguidadas, inscritas até o
limite do saldeo da disponibilidade de caixaf
4} ndo Inscritas por falta de disponibilicade de
caixa @ cujos empenhos Fforam cancelados:”
Meste peonte, wvale destacar o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaskiz, a gual teceu o seguinte comentérie scobre o art. 55 da
LEF:

“ma colsa & dizer gue um relatdéric precisa ser
aelaborado e apresentado e descrever o gue o mesmo
deverd conter. Se considerdssemos gue o artige 55,
& g1 spar sobre [=F-F-1 ralarsrio, esrivesse
regulamentands os Restos & Pagar, determinando a
exigénecia de disponibilidade de caixa, estariamos
‘regsuscitande’ ¢ artigo 41, portante burlando a
ideia do wveto.”

Desta forma, fica evidente gue o art. 55 da LRF nic impSe nenhum
limite ETs e r no decorrer do mandato, mas (=Te] somente
disciplinag guanto & forma de elaboragidco do demonstrative dos
restos a pagar inscriteos no exercicio, razio pela gual o mesSTo nEAS
deve ser wutilizado como sendoe limite de inscricidc de restos a
pagar, uma wvez gue a wvedacdo para conktralir despesas encontra-se
disciplinada especificamente atrawvés do art. 42 da LRF, gque &
analisadeo tdc somente no ultimo anc de mandato.

E evidente gue guando elevamos as inscrigfes em res a pagar

durante os primegiros anos de gestéo, maiores seric as chances de
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Assi nado digital mente.

descurprimento da determinacic contida no art. 42 da LERF ao
término do mandatc.

Conforme relatade em resposta ac item anteriocr do relatodrio
técnico em gquestdo, os valorss apurados através da “tabela 35" do
referido relatorio foram gerados em divergéncia em relagaoc aos
demais demonstratives contabels, em decorréncia do fate de que o
sistema contabhil utilizados pele muinicipico carrega as fontes de
racursos tanto ne momanto da arrecadaclo gquanto nas movimentagdes
bancarias realizadas. Scmente a titule de exemplo do exposto, ao
arrecadarmos IS5 ou IPTU, a fonte de recursos T111-MDE" &
carregada em 25% e a fonte de recursos “Zll-Recursos proprios da
salde” em 15%, sendo que por fim, a fonte de recursos “001-
Recursos Ordindrio” & carregada em 60% do valor arrecadado.

Ocorre gque aa verificarmos a necessidade de destinar mais do que
25% do walor arrecadado de IS5 ou IPTU para o MDE, por exemplo,
tal repasse & efetuado, téo somente, através de transferéncia
bancaria da conta de arrecadacidac propria para a conta de MDE,
movimentande tambem as fontes de recursos propries e do MDE no
sistema contabil utilizado pelo municipio.

Portanta, ao realizarmos tal procedimento de  transferéncia
bancaria e as movimentagdes nas  suas  respectivas  fontes de
recursos no  sistema  contabil utilizade pele menicipio, tais
langamentos produzem seus refledos tante no demonstrative do
superavit financeire anexo ao balanco patrimonial, guantoc no
Demonstrative da Disponibilidade de <Caixa e dos  ERestes a
Pagar{anexa 5 da BRGF), possibilitands assim, gue ambos as
demonstrativos sejam gerados em total compatibilidade de wvalores
entre =1 através no sistema contabil utilizado pele municipio.

Isto posto, torna-se evidente gue a divergéncia apurada entre o
anexo 5 da RGF, gerade pelo sistema contdbil do municipic e o
geradc pelo TCEES através do sistema CIDADES, conforme “tabela
35", dewve-se ac fato do sistema contdbil wtilizar na geracao do
anexa 5 da RGF, as movimentacdc bancidrias ccorridas entre diversas
fontes de recursos, assim come ooorre com as transferéncias de
recursos proprios para a educacdo e salde, sendo gque ao gerarmos
o3 arguivas em “MMLY para o sistema “CIDADES", as referidas
movimentagdes  ocorridas  nas fontes de reclursng  nao SAD
consideradas, visto que o controle da fonte de recursas
estabelecida através do sistema “CIDADES”™, & realizado com base ha
execucio orcamentéria da receita e despesa e no salde advinde do
exercicic anterior, basicamente, ndoc se levandc em consideracdc na
geracdo do anexo 5 da BGEF, 05 lancamentos realizados decorrentes
de transferéncias bancidrias que sac considerados no sSistema
contabil utilizado pelo municipio.

Cojetivando comprovar de feorma documental gque o demonstrative do
superavit financeiro anexo ac balango patrimonial encontra-se em
total compalLibilidade de valores com of registros contébeis
realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF, estamos
apresentandc  anexo a estas justificatiwvas, "Demonstrativa da
Disponibilidade de Caixa e dos Bestos a Pagar (Anexc 5 da RGF) de
2019" fDOC-010) gerado pelo sistema contabil, ratificands a sua
total compatibilidade com o5 wvaleres evidenciados através do
demonstrative do  superavit financeirc apresentade no  balange
patrimonial de 2019{DoC-008).

Apesar das consideracdes expostas anteriormente, constata-se
atraveés da andlise do "Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e
dos Eestos a Pagar (Anexo 5 da RGF) de 201%"¢DOC-010) e do
demonstrativo do  superawvit financeire apresentado no balanco
patrimonial de 2019¢DOC-008), que apos os devidos langamentos de
ajustes, o superavit financeiro apurado na fonte de recursas
proprios ainda €& insuficiente para dar cobertura ac déficit
financeiro gerado nas demals fontes de recursos  gue  se
apresentaram deficitéria.
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Assi nado digital nente.

Ocorre gque uwn deos principais fatos gque contribuiram para dgue o
superavit financeire gerado na fonte de recurscs priprics de ERE
2.001.052,26 fosse insuficiente para dar cobertura financeira ao
déficit financeirco geradco nas fontes de recurseos 111, 211, Z1Z =
510 fpoc-008 e DoC-0140), gque fol diretamente impactado pela
inscrigdo de restos & pagar nao processados, se deve ac fato do
municipic de Ibatiba ter efetuado a inscrigdo de R$ 1.526.861,37
ralativo a despesas vinculadas a recursos de convénios firmados
entre o municipic e a Uniip, cujos recursos ndo foram liberados no
edercicio de 201% e tampouco no exercicilo de 2020, gerando déficit
financeiroc indevide na referida fonte, uma wvez gue os créditos
suplementares sac abertos mediante & assinatura dos convénios,
comz forma unica e indispensavel para que o© nDunicipio possa
proceder & realizacdo dos certames licitatorics, wisto gque a
existéncia de dotacdc orcamentaria ¢ condicionante indispensavel
para se iniciar as contratacies.

Desta forma, o referido valer de R$ 1.526.861,97 deve ser deduszido
do montante das  despesas  inscritas  em  restos a  pagar néo
processados da fonte de recursces 5S510-Outras Transferéncias de
Convénicos da Unidoc, uma vez que estes foram devidamente cancelados

no exercicic de 2020, confcrme documentacdc comprobatiria em
anexo (DOC-012), o que nos parmite apurar os seguintes valores:

Inscrigao em RENP Resuitado Resultado
Fonte de Recursos Apurado no Anexo Hmr?u.:“do Financeiro (RS) | Financeira (R$)
SRAF (DOC-010} 5 TCEES AJUSTADD
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E OF
TRANEFERENCIA DE IMPOSTOS - ECU 3 128.208,44 125.208,44 -156.E39.31 =156,839,31
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E =379.3596,14 =3759.396,14
TRANSEERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE SO T
217 - TRANSF, FLINDO A FUNDO RECUR, DO
LIS PROVENIENTES DO GOV,
231.313,01 231.313.91 -329.651,65 -320.651,65
FEDERAL [Bloco de Custeio das Acties &
Serv. Pib, de Saide)
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE 3.039.219,87 2284028 50 757.166,93
GINVENIOS DA Lo 4.566,081,7% | (456608179 - (2.284.028,90 -
1.526.861,97) 1.526,861,97)
TOTAL 5.081.628,24 | 355476627 | -3.149.915,00| -1.623.054,03
001 - RECURSOS ORDINARIOS (SUPERAVIT APURADO) BALPAT {DOC-008) 2.001.052,26

MNaste contexto, apts deduzirmos os restos a pagar de convénieos da
Unidc gue foram cancelados em 2020 (DOC=012), apuramos um déficit
financeiro total de RS 1.623.054,03, wvalor este gue se encontra
devidamente acobertado pelo significativo superavit de recursos
ordinarics gerado no  balar patrimonial de 201% de RS
Z.001,052,26, conforme exposto anteriormente.

Diante do exposto, regqueremcs desse Egrégie Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatocs e motivos gue ensejaram a nebificacac do
item em gquestdoc, haja wvista gque ficou devidamente comprovadeo da
documentacac 2m BNEX0, £ especial o demonstrativo da
disponikbilidade de caixa e dos restos a pagar (anexo-5 da RGF) (DOC-
01¢), bem como das consideragdes relativas aos cancelamento de
Rasbos a Pagar Nao Processados de Recursos de Convénios da Unido,
gque o municiplo de Ibatikba gerou um superiavit financeiro na fonte
de recurscs ordinarics em montante suficientemente capaz de dar
cobertura financeira ao déficit financeirc geradc nas demais
fontes de recursocs, evidenciando assim, que a administracaoc
municipal ndo mediu esforgos no sentido de atingir o egquilibrio
fiscal t3c almejado pela Lei Fiscal, ndc havendo o gque se falar em
inscricéc em restos a pagar néc processados sem a devida
suficiéneia de caixa.

Por fim, requeremos o reconhecimento de que o municipic de Ibatiba
encerron o exercicic de 2020 em total respeito ac equilibrio
fiscal estabelecido pela Lei Fiscal, em especial ao disposto no
art. 42 da LREF, onde evidenciamos significativa suficiéncia de
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calxa para cobrir todos o©s restos a pagar inscritos, com destagque
para o relevante superavit f1i celro cbtido na fonte de recursos
ordinarios de R3 3,384,098, 71 (DOC-013}, valor estea gque &
suficientemente capaz de dar cobertura a2 Ppequens déficit
financeliro gerado nas fontes de recursos 211 e 212 de R3S
337.659,23 e R$ 1.235,40, respectivamente, ndc havendo o que se
falar em transferéncia de divida sem cobertura de saldo financeiro
(]Z‘! Um I'.I:=.I:I.l1]:=.|.ZZ- para autro.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado por ter inscrito restos a pagar sem disponibilidade de caixa
suficiente, infringindo assim o art. 55 da LRF, fontes 213, 510, 620 e 540.

Em sua defesa, fundou-se inicialmente em posicionamentos da doutrina, de que nao

estariam vedadas as inscrigdes de restos a pagar sem disponibilidade financeira

para pagamento, depois apresentou argumentagdes similares as ja apresentadas

nos itens anteriores, que a tabela 35 do RT nao estaria compativel com os

resultados obtidos no municipio e que houve o cancelamento de empenhos de

convénios nao convertidos em receita, de forma intempestiva, em exercicio

financeiro posterior.

Quanto as inscrigdes de restos a pagar, ndo assiste razdo a defesa, ante ao que

exige a LRF, bem como ao que esta positivado no Manual de Demonstrativos

Fiscais da STN, quanto ao Anexo 5:

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, pelo confronto
da coluna dos RP empenhados e nao liquidados do exercicio com a
disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagdo, em
cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”. O _limite de
inscricdo em restos a pagar ndo processados, em cada exercicio, é a
disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de recursos. A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados
permite que se avalie a inscricdo em RP nao processados também de forma
individualizada.

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar nao
processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as
despesas inscritas em restos a pagar processados, as despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e as demais
obrigagbes de despesa que nao tenham passado pela execugao
orcamentaria. Caso_ndo haja_suficiente disponibilidade de caixa para
quitar todas essas obrigacodes, o limite de inscricido em restos a pagar
ja_nao _estara sendo observado. Além da demonstragdo do calculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vinculagbes existentes, devera
ser apresentada também a disponibilidade de caixa para os recursos nao
vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o calculo da
disponibilidade de caixa e demonstra se o ente possui liquidez para arcar
com seus compromissos financeiros.
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Ressalta-se que o limite de inscrigdao em restos a pagar citado no art.
25, §1°, inciso IV, aliena“c” da LRF, esta relacionado ao disposto no
art. 1°, §1° da mesma lei, que estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestao fiscal a agdo planejada, a transparéncia, o
cumprimento das metas e a obediéncia aos limites, e também ao
disposto no art. 9°, também da LRF, que estabelece a necessidade de
limitagcdo de empenho e movimentagao financeira caso seja verificado
ao final de cada bimestre que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas fiscais.

Dessa forma, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a
inscricdo em restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.
Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem
ser deixadas obrigagdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio
da inscricdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragcédo de obrigagdes
deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos
0S exercicios.

[grifo nosso]

Nao obstante, em razédo de as informacdes da PCM nao coincidirem com as da PCA

(exercicio em analise), conforme consta no item 2.5 desta ITC foi revista a

disponibilidade bruta de caixa do anexo 5 do RGF calculado por esta Corte, tendo

sido constatada a seguinte situacdo, para a fonte de recursos proprios e para as

fontes que se apresentaram deficitarias:

Inscrigao de
Fonte RPNP Resultado R$
001 - RECURSOS ORDINARIOS 321.667,13 2.185.669,90
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO 128.208,44 -148.470,29
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% -
COMPLEMENTACAO DA UNIAO 90.815,08 -152.044,04
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. 14.831.06 -39.245 38
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) e -
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE 62.024,10 -156.130,85
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS
PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das 234.313,91 -207.156,63
Acdes e Serv. Pub. de Saude)
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 4.566.081,79 -2.619.689,76

E, restou configurada a transgressao a norma nas fontes 111, 115, 123, 211, 212 e

510.

Ante o exposto, somos por manter a irregularidade.
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2.8 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO
DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(item 8.1.1 do RT 194/2021)

Base legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XlI,
do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 563/2006).

Dos fatos

A analise efetuada no item 8.1.1 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Tabela 1) Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicagéo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 38.594.576,81
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 4.079.809,92
% de aplicagédo 10,57

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme verifica-se na tabela 36 e no APENDICE D deste relatério,
no exercicio em analise, o municipio aplicou 10,57% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nao
cumprindo, portanto, o limite minimo de aplicagcdo com Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino de 25%.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
as justificativas e documentos de prova que julgar necessarias.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).
Da andlise dos levantamentos de gastos com a educacidc realizados

pela respeitavel Eguipe Técnica deste Egrégic Tribkunal de Contas
e apresentados atra do “apéndice D", “tabkela 36" dc relatéric

t2cnico em questdo, o5 guals foram apurados com muita propriedade
= consi = i valores, apresentamos =l sequlr, 55858
alegacdes ferente a suposta wvio Ao ac disposto no

art. 212 da Constituicac Federal, senfo vejamos:

Mo tocante a alegacio de gue a FPrefeitura Municipal de Ibatiba

nadc cumpriu com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
que trata da aplicag¢ic minima de recurscs na educacdo, ha de se
destacar gque tal constatacie  se  deve  ao fato, nica e

exclusivamente, da Prefeiturz Municipal de Ibatiba, ao elzborar a
CGrgamentaria Anual de 20189 e wvincular as despesas as suas
fontes de arrecadaclo, ter cadastrado a fonte de
FUNDEER 40%, cuja codificacao estabelecida pela

Hormativa do TCEES n®,. 04372017 & "I113-Transferénc

408", com o cédigo de fonte de recurso "i115-
Transferéncias do FUNDER 40% - Complementacdeo da Unide”.
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Ocorre gue a referida complementacic do FUNDEER efetivamente ndo
oocorreu no municipic de Ibatika, haja wista gue o8 recursos
arrecadados com o FUNDER pelc municipic, sd3c suficientemente
capazes de custear as despesas assumidas.

Assim, podemos constatar o egquivoco no cadastro da fonte de
racurso do FUNDEE 40% na Lei Orcamentaria Anual de 2013 (DOC-014),
conforme a seguir, haja wvista que o cbdigo correto seria "I113-
Transferéncias do FUNDEE 40%7:

s T e
¥ DD

L

a4 wn
WA TV PO O TE B R R
AR AN T 0 EXERCICWE BE 3819

»TRIE LI T

Meste contexto, o montante da despesa registrada através do item
"32-DESPESAS CUSTEADAS CoM A CQ-IPIWTA{:EO Do FUNDEE NO
EXERCICIO™ do “Apéndice D" do relatéric técnico em guestic, naoc
s2 refere a despesas custeadas com complementagio do FUNDEE 40%,
haja wvista que esta efetivamente ndo existiu, mas sim as despesas
custeadas com  recursos do FUNDEEB  40%, conforme  listagem  de
liguidacio das despesas do  FUNDEER  40% em  anexo (DOC-015),
ratificands a exatidido do montante da despesa liquidada com o
FUNDEE 40% de RS €.543.257,1% com os valores apurados pela TCEES.

Do montante da despesa ligquidada com o FUNDEER 40% (DOC-015) de RS

6.543257,19, a importancia de RS 6.445.616, 10 foli paga
diretamente nas contas do FUWNDEE 40% de n®. 16083=0<3ME IBATIBA
FEE & n%. 6l130541-BANESTES FUNDEB FOPRG, no wvalor de RS

2,573,544, 20 ¢ RE 3,872,.071,90/D0C-016), raspectivamente.

De acordo com o Rnexo II da Portaria Interministerial n®, 07 de
28 de dezembro de 2018(DOC=017), os uUnicos Estados gque receberam
complementacio do  FUNDEE da Unidoc e conseguentemente seus
muniicipics, nos termocs do art. 6° da Lei 11.494/2007, foram os
Estadecs de Alagoas, Pmazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para,
Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Assim, os valores registrados pelo municipic como despesas
liguidadas através da fonte de recursos "“115-Transferéncias do
FUNDEE 40%4 - Complementagdoa da Unido™ de forma equivocada,

verdadeiramente =se referem a gastos realizados pelc municipio de
Ibatiba <com recursos do FUNDEE 40%, pertencentes & fonte de
recursos “"1I13i-Transferénciazs odo FUNDER 4087,

Maste contexto, torna-se evidenbte gue nio houve realiracio de
despesas custeadas com recursos da complementacico do FUNDEER da
Unifo, motive pelo gqual, os referidos walore nio devem ser
deduzidos do campo "32-DESPESAS CUSTEADAS COOM A COMPLEMENTACAD DO
FUNDEE NO EXERCICIOY do “Apéndice D" do relatdrio técnico em
gquestac, ©o gue nos permite concluir gue o municipioco de Ibatika
aplicou 27,529 das receitas resultantes de impostos =
transferéncias constitucionais na educacgac, conforme a seguir:

30 TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPIGAS OF MOE [FF+ 23 + §4 = 25 - Pha = 96 = 27 « 28 + 20) POUDEE 545 92
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
F1- RESLILTADD LEGUIDG DAS TRANSFEREMNCIAS DD FURDER - (12| EeEE 16231
32 DESFESAE CUSTEADAS EUMEL’.-UMPL':MI:NIRL?AD DO FUNDER MO EXERGICIO (=X )

33 DESPESAE CUSTEADALS /A RECEITA DE AFLIL'.AI:kH- INAMCEIRA DOE RECUSENS DD FUNDER 000

- AESTOS A PAGAR PROCESSADDS INSCRITOS NO EXERTICIO SEM HSPOMBILIDADE FINANCEIRA DE 1,220,068
REGURSCS DO FUNDER "

35 DESFESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICID ANTERICA, DO FUMDER [l ]

36 CANCELAMENTO, b0 EXERCICID, DE APP INSCRITOS OOM NS PONBILIDADE FRANCEA DE AECUASOS .

Do FUNDER

37- DESPESAS CLUSTEADAS COM O SUPERANVIT FINANCEIRD. 00 EXERGHIK ANTERIOR, DE OUTROS oo
RECURSCSE DE IMPOSTOS

a5 APP MSCRITOS MO EXERGICK: S/ DISPONBILIDADE FINANGEIRA DE OUTAOS RECURSOS DE IMPOSTOS —
VWINCULADOS AD ENSING

33 CANCELAMENTS. NGO EXERCEORD, O APP INSSAITOS SOM ISP, FINGNG. OE AES. D2 IMPOSTOS oo
WIRNCUL. AD ENSING

40 TAOTAL DAS TJFMDFH CONSIDERADAS PARA FING DE LIMITE CONSTITUCHINAL {31 + 37 + 33 + 34 + 35 +

35+ 57 4 30+ 39 S ETRATI TR
31~ TOTAL DAS DESPEGAS PARA FING DE LIMITE (22 + 23 + 24 + 25 5] ~ [40)] 10GZ306T, 11
a3- LIAL A A LIS TOS {41} 7 {3 27,52
1000 % - LIMITE COMSTITLICIOMAL 25w *
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Diante do exXxposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a not 3
item em gquestic, haja wista que ficou devidamente compr
o municipic de Ibatiba ndc recebeu recursos decorrs

complementacis de FUNDEE, conforme Anexo II da Fo
Interministerial n?. 07 de 28 de dezembro de 2018 (Doc-017)

navendo o gque se falar em deducdo de valores da complementacdo do

nos gastos com  educagao pelo municipioc de

municipio aplicou
natitucionais

rnos permite

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado por haver evidéncia do descumprimento do limite minimo de
aplicagao de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no art.

212 da Constituicao da Republica.

Alegou em sua defesa que ao elaborar a Lei Orgamentaria de 2019, a fonte de
recursos do FUNDEB 40%, cuja codificagado estabelecida pela Instru¢do Normativa
do TCEES n°. 043/2017 é 113 (TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%)), foi
codificada com o ndmero 115 (TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% -
COMPLEMENTACAO DA UNIAO). Assim, segundo a defesa, o valor de R$
6.543.257,19 nao deve ser deduzido para fins de afericao do limite, por ndo se tratar

de recursos complementados pela Uniéo.

Verifica-se, mais uma vez, a existéncia de um fragil controle por fontes de recursos

executado pelo municipio.

A execucao da despesa em fonte diversa foi comprovada em documento constante
da Peca Complementar 40729/2021-5, contendo despesa liquidada de R$
6.546.545,93. De acordo com o balance da despesa orgamentaria executada, do
total liquidado foram pagos R$ 6.482.028,23 e ndo houve execugdo na fonte 113.
Assim, o valor aplicado ajustado € o que segue:

Destinagao de recursos Valor R$

Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 38.594.576,81
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 4.079.809,92
Ajuste, contabilizagao indevida na fonte 115 6.546.545,93
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (ajustado) 10.626.355,85
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% de aplicagao 27,53%

Ante o exposto, somos pelo saneamento do item, porém determinando ao gestor a
correta contabilizagdo dos recursos da educagao por fontes de recursos, na forma
prevista na IN TCEES 68/2020.

2.9 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL (item 10.1 do RT 194/2021)

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Dos fatos
A analise efetuada no item 10.1 do RT 194/2021 apontou a seguinte situagao:

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno
(arquivo RELOCI), encaminhado pelo gestor na presente Prestagcéo
de Contas, embora apresente uma opinido conclusiva, verifica-se
que nao houve a analise e nem foi emitida opinido conclusiva sobre
as demonstragdes contabeis devido a auséncia de profissional
habilitado, como segue:

Com base nos objetos e pontos de controle avaliados esta Controladoria
Geral emite opinido de que a prestacdo de contas encontra-se regular, entretanto
devido ao fato de ndo haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstendo de
emitir opinido sobre as demais demonstracdes contdbeis € pecas encaminhadas a

esta Controladoria.

A esse respeito, a Resolucdo TC 227 de 25 de agosto de 2011
determina o seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos
Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagcam até o més de
agosto/2013, mediante lei especifica, observando as
recomendagbes apresentadas no Guia mencionado no artigo
anterior. (Redagao dada pela Resolugédo TC n° 257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edigdo
da Resolugdo n°227/2011, ou que tenham implantado em
desacordo com as recomendagdes apresentadas no “Guia”
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Justificativa:

citado no artigo anterior, deverdo adotar as medidas necessarias
a adequacéo de sua legislagédo, no prazo estabelecido no caput.
(Redacgao dada pela Resolugdo TC n°® 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicio e manutencido do sistema de
controle interno podera ensejar a irregularidade das contas
e/ou a emissao de parecer prévio contrario a sua aprovagao,
sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissido no seu dever legal. (Redagao dada
pela Resolugédo TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Desta forma, sugere-se citar o gestor, para apresentar justificativas
pela auséncia de tomada de medidas que viabilizassem a realizacao
de procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o
parecer técnico do controle interno, bem como de dotar o érgao de
controle interno de quadro de pessoal proprio e suficiente para o
exercicio de sua missao constitucional.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 974/2021).

Assi nado digital mente.

Freliminarmente, ha de se reconhecer que a Frefeitura Municipal de
Ibatiba possula no exercicio de 2019, estrutura minima de
operacionalizacioc e funcionamento da controladoria municipal,
através da Lei Complementar n®. B58/2012 gue criou o cargo de
Controlador Geral, Lei n®. 4072010 que cricu os cargos de Agentes
de Controle Internc e Lei Coamplementar n%. 9772014 que disple
sobre o sistema de controle internc e sobre o carge de Auditer
Pablico Interno, cuja estrutura existente em 201% era conforme a
seguir:

-Andressa Pereira da Silva(Controladeora Geral);:

-Wagner Persira{agent de Co 1
-Jokastta Lemos (Agente de ]
Apesar da evidente necessidade de se ampliar a equipe técnica da
controladoria interna do municipio de Ibatiba para que as demandas

a ela impostas tivassem maior resolubilidade, a estrutura
existente am 201% era infinitamente mais satisfatéria do gue a
encontrada na maieoria dos municipics do Estade do Espirite Santeo,
que am sua maicria, dispde de tic somente um Gnico profissional.

Mesmo diante de algumas limitacdes, ndc poderiamos deixar de
raconhecer O relevanteas trabalhos de conktrole realizados,
EIZ—_‘eI"’;‘eZ_ZEI'.-'j"'- r_“.:—_'e:i[i_—'.(:_'['.l'-"_. =] .':,1:'.:—'.] LSE ::JP_.I"I-Z‘_‘:I’_‘LI:’_I;: l;_jl’-} [Jr'.’_‘:(_'.:—_‘e:’j'.l'lle:'.',_,:’_:.‘;"
-. I(_;'.',_,a'_- 3 l;_;-r'llji:' =} L) irl',_r-:l"n:—: ]:.‘:I'(_J:’_ZIJ!'-Z_‘IIJ grientar =
equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ibatiba na elaboracio de
minuta de editais, dentre cutros aspactos.

Além disso, wvariocs processos de despesas foram submetidos a
analise prévia e critericsa da contreladoria, cuja
primordial era submeté=los & aprovacido guantoc a
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eficiénecia, econcmicidade 2 legalidade dos atos de gestac
praticados.

Por cutro lado, apesar do relatério de controle internc mencionar
a falta de estrutura para avallar todos os pontes de controle
relativos aos aspectos contabeis, had de =e reconhecer da analise
do relatorio de controle interno apresentado através do arquive
“RELOCIT, que varios pontos de controle foram  devidamente
submetidos a4 analise da Contreoladoria Interna de municipio. Alids,
o propric relatdrio de centrole interno menciona gque, com base nos
pontos de controle analisados, a prestacdo de contas encontra-se
REGULAR, mesmo ndo tendo conseguindo, a unidade de controle
interno, anralisar todos os itens mencionados no relatério relative
ans aspecbos contabeis.

Maste aspecto, frisa-se gue o= pontos de controle chijeto de
analise sugeridos peloe TCEES, nic devem, necessariamente, ser
analisadeos em sua totalidade, haja wvista gue estdo diretamente
ligados & estrutura técnica e profissional da controladeria
municipal. E  dbvio gque quante maior a quantidade de itens
analisados, mais eficiente estd sendo o sistema de controle
interns, nio sends apropriade afirmar, gue a andlise parcial dos
itens do relatdrio de controle internc do TCEES, represente
auséncia de adocio de medidas necessarias e suficientes para
estruturar ¢ controle interno por parte do gestor.

MNac obstante, cabe destacar a importante atuacdoc da Unidade
Central de Ceontrole Interno do Municipico na elaboraclo  das
Instrugdes MNormativas para as unidades executoras e também na
emissdn de pareceres em processos de licitacd3o realizados no

edercicic de 2019, que sem sombra  de divida, contri
significativamente para convalidar os atos de gestio praticados em
raspeito aons principios d legalidade, da eficacia e da

eficiéncia.

Por outro lado, destaca-se gue em relacdc a Prestacidc de Conktas
Brnual de municipic, o relatdrio de contreole interno apresentado
evidencia wvarics pontos gque  foram  submetides & analise da
Controladoria Geral do Municipio, inclusive sobre o5 aspectos
contabeis, conforme  podemos observar  através da  analise e
comentdrios realirzades relativos ass itens 1.1.2, 1.1.3, 1.3.3,
1.4.1, 1.4.2, 1.4.4, 1.4.7, 1.4.14, 2.1.14, 2.1.17 & 2.2.23, o dgue
por si 58 ratifica gue apesar da limitada estrutura de pesscal da
Controcladoria Geral, warics pontos de controle foram avaliados,
inclusive sobre os aspectos contabeis, bem como ndc resultaram em

qualgquer prejuize capaz de macular a Prestachc de Contas Anual de
2019,

Diante do exposto, regueremcs desse Egrégico Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motives gque ensejaram a notificagic do
item em Qquestdo, uma vez que a controladoria geral do municipio,
apesar da limitada estrutura existente, atuou efetivamente na
anéalise dos pontos mais relevantes dos arguivos “RELOCIY e
“RELUCI"™, além de ter atuado com muita propriedade na elaboracéo
das Instrucdes Neormativas para as unidades execuboras e na emissio
de pareceres em processocs de icitacio, possikbilitando  ao
municipic, a realizac3c de atos de gestidc em respeitoc acs
principics legais que regem a administracdo publica.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado em fungdo de o parecer do controle interno sobre as contas

ter se abstido de emitir opinido sobre as demonstracdes contabeis, por falta de

profissional habilitado.
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Em sua defesa o gestor alegou que o controle interno atuou sobre varios pontos de
controle, poréem nem todos os que compdem a relacdo deste TCEES. Alegou
também que durante o exercicio o controle interno atuou elaborando instrugdes

normativas e emitindo pareceres, convalidando os atos de gestao.

Observa-se que a relagdo de pontos de controle contida na IN 43/2017 ndo esgota
as possibilidades de verificacdo e, conforme o ente publico e a priorizagdo, o

controle interno deve definir seu escopo.

Dos arquivos RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO e MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE APRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO, observou-se que 0
controle interno de fato fez diversas atividades, emitiu opinido da regularidade de
pontos analisados, mas absteve-se de emitir opinides sobre os demonstrativos
contabeis alegando falta de profissional habilitado. No decorrer desta instrugéo
técnica, observou-se que o municipio falhou no quesito fidedignidade dos
demonstrativos contabeis, comprometendo a clareza e transparéncia da situagao

financeira e patrimonial.

Ante o0 exposto, opinamos por manter a irregularidade e determinar ao gestor a
tomada de medidas que possibilitem ao controle interno municipal realizar
amplamente suas atividades, na forma da Res. 227/2011 e IN 68/2020.

2.10 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.1 do RT 195/2021)

Base legal: Instrucdo Normativa 43/2017 e artigos 85 e 89 da Lei 4320/1964.

Dos fatos
A analise efetuada no item 3.3.1.1 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos
as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-
se que as demonstracdes contabeis nao refletem adequadamente os
saldos constantes dos extratos bancarios:
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. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de
2019, relativos as contas correntes Banestes, ag. 164, ns. 1770811,
293880 e 623989;

. Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro de
2019, relativos as aplicacdes financeiras vinculadas as contas
correntes Banco do Brasil, ag. 3729, n. 12635; Banestes, ag. 164, ns.
2443361, 2444802, 2595183, 1124194, 1260461, 1260472, 172803,
1770811, 185776, 209392, 2302295, 2302332, 2302339, 2327630,
236369, 236370, 26964, 277891, 284005, 286940, 288966, 2892283,
293117, 293118, 2931289, 293131, 293155, 293219, 293220,
293880, 302009, 304961, 304962, 304964, 325711, 378467, 378468,
378469, 623989, 1883460; Caixa Econdbmica Federal, ag. 4333, ns.
647007, 647015 e 71008.

Portando, faz-se necessario que o gestor responsavel apresente os
documentos bancarios faltantes relativos a dezembro de 2019, ainda
que os

saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, bem como que
comprove a regularizagdo das divergéncias, porventura
remanescentes, no decorrer do exercicio financeiro de 2020.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

refere aos extratos bancidriocs faltantes das
notificacdo do item em questac, esclarecemos

gque houve um  provavel equivoce por
eguipe técnica do TCEES, haja vista
40 (quarental contas correntes e aplicac@es do Banestes, objeto de
notificacdo, nac pertencem & Prefeitura Municipal de Ibatiba,
conforme declaracio emitida pelo gerente da agénclia do Banco do
Banestes de Ibatiba (DOC-001), das contas relacicnadas a seguir:

Hao gue se
objeto de
devidos fins
respeitavel

contas
para oS
parte da
e das

Banestes, 4ag. 164, ns, 2443361, 2444802, 2585183,
1124194, 12g0461, 1260472, 172803, 1770811, 185776,
208382, 2302285, 2302332, 2302338, 2327630, 236368,
226370, Zefed, 277881, 254005, 286240, ZB8B966, Z2BL9Z27B3,
293117, 283118, 2831289, 283131, 283155, 283218,
283220, 283880, 202008, 304961, 304862, 304984, 325711,
378467, 378468, 3IT7E469, 623982, 18B5I460;

Mo que se refere &4s contas da Caixa Econdmica Federal, estamos

apresentandoc anexo a estas Justificativas, cdpia dos extratos

bancaricos faltantes das contas n®. 647007, €47015 e 71008, ambas

da agéncia n®. 4333 (DOC-002).

Diante do exposto, regqueremos desse egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificaclo do
item em questio, haia wista gque restou devidamente comprovando que
grande parte das contas bancarias objeto de notificacédc, nao
pertencem & Frefeitura Municipal de Ibabita{DOC-001), sendo que os
demais extratos faltantes da Caixa Econdmica Federal, encontram-se
anexc a estas justificativas (DOC-002), sanande em definitive, o
item em gquestio.

Analise da justificativa:

Assi nado digital mente.
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O gestor foi notificado por ndo ter apresentado diversos extratos bancarios,
desatendendo a IN 43/2017.

Alegou em sua defesa que boa parte das contas objeto de notificagdo nao existem
(contas de aplicagdo 2443361, 2444802, 2595183, 1124194, 1260461, 1260472,
172803,1770811, 185776, 209392, 2302295, 2302332, 2302339, 2327630,236369,
236370, 26964, 277891, 284005, 286940, 288966, 2892283,293117, 293118,
2931289, 293131, 293155, 293219, 293220, 293880,302009, 304961, 304962,
304964, 325711, 378467, 378468, 378469,623989, 1883460), acostando declaragao
do Banco Banestes para comprovar, e juntou também os extratos bancarios
pertinente a Caixa Econbémica Federal (doc. 001 e 002 da
DefesalJustificativa 00973/2021-8) ag. 4333, ns. 647007, 647015 e 71008.
Entretanto, os extratos das contas _movimento Banestes, ag. 164, ns. 1770811,
293880 e 623989 né&o foram encaminhados.

faltantes,

Ante o exposto, opinamos por manter a irregularidade.

2.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO VALOR DEMONSTRADO
NOS EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.2 do RT 195/2021)

Base legal: Inobservancia aos artigos 101 e 103 da Lei 4.320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.1.2 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:

Ao analisar a documentagcao que compde a presente Prestagao de
Contas Anual, verifica-se divergéncia entre o saldo evidenciado no
extrato bancario, abaixo listado, e o demonstrado no Termo de
Verificagao das Disponibilidades Financeiras.

Banco | Agéncia Conta Saldo Extrato | Saldo TVDISP Diferencga Observagao
1 3729 12635 0,00 7.989,46 -7.989,46 | n3o conciliado
1 3729 8615 97.591,95 97.336,68 255,27 | Credito a contabilizar
21 84 979328 9538,45 0,00 9.538,45 | Credito a contabilizar
21 164 1336486 41,15 0,00 41,15 | Credito a contabilizar
21 164 2936535 40.012,32 0,00 40.012,32 | Credito a contabilizar

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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21 164 | 1883460 | 4.353,40 | 0,00]  4.35340] Credito a contabilizar
Fonte: Processo TC 08771/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018
Note-se que, embora o arquivo TVDISP tenha listado tais contas
como conciliadas, néo ficou devidamente evidenciada a origem e
composicao das respectivas divergéncias existentes em 31/12/2019.

Por conseguinte, sugere-se notificar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que entender necessarias.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

A excecdo da conta n®. B8.615-0 do Banco do Brasil, as demais
contas objeto de notificacic do item em gquestio, apresentam tanto
o saldo contébil gquanto o saldo conciliado com o mesmo wvalor,
estando, portanto, sem registros de créditocs ou  débitos a
contabilizar, conforme podemos constatar da documentacio em anexo
e fluxo de caixa das referidas contas objetc de notificacio (DOC-
a03), conforme demonstrado a sequir:

MUMICIPIO DE IBATIBA

CONSOLIDADD

Listagem de Termo de Yerificaciic das Disponibilidades Financeiras
Periodo Do 01/01/ 2010 Até J1/12/2019

A© Donts Carts Barcars Sedn Comeatad Dt Conuand Crea Comestd e ] Crising Darics ) L by
= B | T - B fln Brwsl 57
ST 1T - P EATSTROYSIGURG T 3| Ll L o T
- L 50 - BTN T ISRSIN. RS TR TR e om E Lt ] nm Lt T
g - v A s am ]
|5 By | 21 - aresies
5% LIMEABEA, - BARESTES - APLACACAD PHIBATIEG am | s am 1. w
E LS13450 - BAKESTES, PRTBATIBA. am om am Lt am am
oL FAMEENSD - OO 1ATLA - RIUESICRS: F i kL 0.0 Lt B L2 D AN
arnosy SPIINED - RANPSTIES CONT CORRENTE o | 0o 0 oot L0
TR A TPIIIG - RANTSTES - APLICACAD) um o@m am Lt now L]
. e w = o am s
- - R s ma s am s

Fm relacdo & conta 8.615-0, esta apresenta saldo contéabil de RS
97336, 68 (DOC=-003) e saldo conciliadosbancario de RS 97,581, 85,
haja wvista gue possui uma pendéneia bancadria relativo a pagamento
efetuade a maior de RS 255,27, «que estd sendo objeto de
regularizacao no exercicio corrente (DOC-003 e DOC-004), © qual nos
permite a apurar os seguintes valores:

Banco | Agéncia Conta Saldo Extrato | Salde TVDISP | Diferencga Observacao
1 3729 12635 7.5E9,46 7.589.46 0,00 | Sem Pendéncias
1 3™ ER15 97 591 95 97 336,68 255,27 | Crédito a contabilizar
21 £4 579328 9538,45 953845 0,00 | Sem Pendiéncias
21 164 1336486 41,15 41,15 0,00 | Sem Pendencias
21 164 936535 a0.012,32 40.012,32 0,00 | 5em Pendéncias
21 164 18383460 4.353,40 4.353,40 000 | Sem Pendénclas

Objetivando sanarmos os fatos e motives gue ensejaram  a
notificagdo do item em guestdo, estamos apresentando anexo a estas
justificativas, extratos bancérios das contas n®. 12635-7, BEl5-0,
D.793,282, 13.364.864 e 29.365.350 & declaracic do banco da conta
n®. 1883480 (DOC-005), bem como o termo de verificacdc de caixa das
referidas contas (DOC-003), ratificando a exatidae dos registros
contabeis com os respectivos extratos bancérios.

Anadlise da justificativa:
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O gestor foi notificado em razdo de diferengas entre saldo contabil e de extrato de

algumas contas bancarias.

Em sua defesa alegou que a excegao da 8615 todas apresentavam saldo contabil e
conciliado coincidentes. Quanto a conta 8615, alegou que foi objeto de retificacdo no

exercicio corrente.

Observou-se da documentacdo encaminhada, doc. 5 da Defesa/Justificativa
00973/2021-8:

a) O envio do extrato da conta 12635 com saldo de R$ 7.989,46, comprovando o

saldo contabil;

b) O envio do extrato da conta 979328-2 com saldo de R$ 55.840,44, porém com

saldo contabil zerado, sendo a aplicacao financeira de 30/06/2017 conciliada com

“crédito a contabilizar’, indicando que a contabilidade nao reflete a totalidade das

disponibilidades financeiras;

b) O envio do extrato da conta 1336486-4 com saldo de R$ 41,15, porém com saldo
contabil zerado, conciliada com f“crédito a contabilizar’, indicando que a

contabilidade néo reflete a totalidade das disponibilidades financeiras;

c) O envio do extrato da conta 2936535-0 com saldo de R$ 40.012,32, porém com
saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a contabilizar’, indicando que a

contabilidade nao reflete a totalidade das disponibilidades financeiras;

d) J4 a conta 1883460-6 com saldo bancario de R$ 4.353,40 no Termo de

Verificagdo do Disponivel encaminhado pelo gestor:
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’ - n =
cdad TERMO DE VERIFICACAOQ DAS DISPONIBILIDADES e
ENTE: Ibatiba
UNIDADE GESTORA: Prafeltura Municipal de ibatiba
TIPO DE CONTA-Confas de Gastao EXERCICIO: 2013

Intrragtes Banotdac
Dadoc da InctitudgBo Firanosira Dadac da Conta Bancdria
Dolte | ga conta Dt Tino da conta | Complemenio Tipode | CNPJ do Fundo ds
CNPJgoTEUN | NP 00 Baneo Mome da Ea HF g2 Aghnota Vertizador werthicador da daConta | Decorigdo GaCont Bancara | Conta Unioa
e o2 fghnem  Banoida | AFERECNCS | Banedra = Aploagdo  Invectiment
277441500001 55 =2 Bm;:f_‘? = E:‘"'T 154 1283460 B Corts Mowmento & EANESTES PMAZATIEA N
Misd Sncia: 122013
Conaliagda Banotria
Sald Bancirio e
{4 Valorss orecitados Dl banss 8 Ndo kingacos pela contabilidade
Creden § coTnEE P
Sald Buncinlo Corcillada .08
Saldks Contdbit
Ireamagaes Cortabelt
Fortn de Resursos.
Codiga Contabd Decorigic Conta Contabll Eaidc Contabil

‘Grupa Fote Cadign Flxa Codign Varkavel

TOTAL

porém com saldo contabil zerado, conciliada com “crédito a contabilizar”, indicando
que a contabilidade nao reflete a totalidade das disponibilidades financeiras; E, por
outro lado, o gestor encaminhou documento emitido pelo Banestes informando que a
conta ndo existe. Nao obstante, a conta esta indicada com saldo bancéario em seu

Termo de verificagado do Disponivel.

e) Por seu turno, a conta 8615, foi feito o envio do extrato da com saldo de R$
97.591,95, porém com saldo contabil de R$ 97.336,68, conciliada com “crédito a
contabilizar’, indicando que a contabilidade nao reflete a totalidade das
disponibilidades financeiras, sendo que o gestor ndo encaminhou documentos que

comprovem a regularizagao.

Ante o exposto, somos por manter a irregularidade, uma vez que a contabilidade

nao esta refletindo a totalidade do disponivel do municipio.

2.12 DIVERGENCIA ENTRE o SALDO CONTABIL DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS
(item 3.3.2 do RT 195/2021)

Base legal: Lei 4.320/64, arts. 94 a 96.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.3.2 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:
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A andlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliacdo dos
valores demonstrados nas contas de estoques e de bens moéveis,
imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragbes contabeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2019:

s Balango Patrimonial Inventario Diferenga
Descrigao
(a) (b) (a-b)
Estoques 447.324,75 794.013,83 -346.689,08
Bens Moveis 14.698.454,13 14.698.454,13 0,00
Bens Iméveis 28.697.002,25 28.697.002,25 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagao de Contas Anual/2019

Justificativa:

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balanco Patrimonial. Tal situacéo
pressupde falhas na contabilizagao, nas conciliagdes e/ou inventario
ou ndo elaboragdo do inventario fisico, na medida em que ha
divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade, motivo pelo qual se opina pela notificagdo do gestor
responsavel para apresentagao das justificativas cabiveis.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

Assi nado digital mente.

Antes de iniciarmos as alegacdes de defesa relativo &4 elaboracio
a

do  inventarioc dos bens da Prefeitura Municipal de Ibatiba,
referente ac exercicic de 2019, contendc de forma detalhada a
posigdo dos inventarios fisicos dos bens patrimonials ate

3171272019, relatamos:

Preliminarmente, ha de se reconhecer que o Setor Publico wem
passando por um processo de convergéncia de normas e procedimentos
relativos aos aspectos contdbeis apds a publicacidco das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico, buscando
a uniformizacdo das praticas contébeis na Administracae Pdblicas.

MNesse novo processo, a contabilidade aplicada ao setor puiblico
deixa de ter o orcamento como foco principal, passando a dar um
enfogque maior aos aspectos gue envolvem o patriménic do ente
piblico, enfatizando a necessidade de wverificar a eficiéncia na
utilizacido dos recursos destinados & manutencdo dos Entes Pabliceos
e acs investimentos realizados. Com isso, todas as variactes e
fatos que influenciam, direta ou indiretamente no wvalor do
patriménio paiblice, devem ser registrados e controlades a fim de
se obter uma contabilidade eficiente & que transmita a real
situagdo patrimonial do ente Fublico em dado momento.

Diante das indmeras mudancas ocorridas e impostas ao  Setor
Piblico, a Prefeitura Municipal de Ikatikba, assim como as Unidades
Gestoras integrantes do orgamento municipal, wvem buscando, an
longo do tempo, capacitar seus técnicos através da participacéo em
curscs € treinamentos a fim de acompanhar e implementar as
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mudancas impostas e manter os registros contédbels dos  bens
patrimoniais de forma fidedigna com a realidade.

Heste contexto, destacamos gue a Instrugdc MNormativa TCEES n®.
036/2016, alterada pela IN n®. 048/2018, estabeleceu noves prazos-
limites de adogiac dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicdveis aoc Estado e acs Municipics, em deccrréncia da Pertaria
STN n®. 548/2015, sendo vejamos:

Instrugdo Normativa TCEES n®. 036/2016, alterada pela IN
n®. 048/2018.

“YArt, 1° Estabelecer aos Poderes e Orgios da Administracdc
Pgblica Direta e Indireta do Estado e dos Municipicos a
adogdo obrigatdoria:

I - dos Procedimentos Contdbelis Especificos - PCE definidos
ne art. 10°% da Portaria 5TN n® 634, de 19 de novembro de
2013, a partir do exercicio de 2015, com a vigéncia da &7
edigdo do MCASP, nos termos da Portaria STN n® 261, de 13
de maio de 20147

II - dos PFProcedimentos Contdbels Patrimoniais - FPCP,
definicdos no MCASP, nos prazos estabelecidos de forma
gradual, dispestos no anexe dnico desta Instrugde
Normativa, em coenformidade com Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, anexo 4
Portaria STN n® 548, de 74 de setembro de 2015,

§ 1°. 05 prazos-limite estabelecidos neste artigo aplicam-
se aos:

:2,1 Foderes Executaivos ao Metado e dos Mun_?.c:_'p_?.cs,
ahrangendoe os Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e
Indireta, Iinclusive as empresas piblicas e as sociedades de
gconomia mista integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Soccial:

b) Poderes Legislativos do Estadc e dos Municipios:

o) Consdrcios Piblicos Municipaisy e,

d) Regimes Praprios de Previdéncia Social, do Estado & dos
Municipicos, Independentemente da constituigde juridica.

§ 2°. 05 prazos-limite ndo impedem gque cada jurisdicicnado
implante determinadeo  procedimente antes das datas
astabelecidas neste artigor

Art. 2° Ar providéncias necessdrias para preparagio e
implementacdo do sistema de custos definido no art. 8%, da
Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro de 2013, deverdoc ser
adotadas pelo Estado até o términe do exercicic de 2021,
pelos Municipios até o término do exercicioc de 2022,
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Art. 3°* Caberd & Unidade Central de Controle Interno, em
cada Poder ou Orgdo, acompanhar a execucie das acdes
necessdrias com vista ao cumprimento dos prazes-limite
definidos nesta Instrugdo Normatiwva.

Art., 4° Ficam revogadas as Resolugdes TC 221, de 07 de
dezembro de 2010; TC 242, de 12 de junho de 2012; TC 258,
de 7 de maio de 2013; e TC 280, de 18, de novembro de 2014.

Art. 5° Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de
sua publicacde, retroagindo seus efeitos a 31 de dezembro
de 2015,

S5ala das Sesades, 23 de fevereiro de 2016.7

Anexo Unico da IN 036/2016,
alterads pela IN 048/2018.

Procedimentos Contabeis Prazos-limite para Obrigatoriedade dos
Patrimoniais (de acordo com as preparacdo de sistemas e | registros contdbeis
regras das NBC TSP e do MCAS outras providéncias de (a partir de)
vigentes) * : - | implantacéo (até) ' i
: Estado Municipio | Estado Municipi
cal S5 ; S

7. Reconhecimento, mensuracio e | 31/12/2016| 3348242818 01/01/2017] 844042040
evidenciagdo dos bens moveis e

imaveis; respectiva  depreciacio,
amortizacdo ou exaustdo; 31/12/2019 01/01,/2020|
reavaliagio e redugdo ao valor
recuperdvel  (exceto  bens do
patriménio

cultural e de infraestrutura).

COcorre gue em relacdo aos bens de almoxarifado, a respeitavel
equipe técnica do TCEES apurou uma divergéncia R§ 346.689,08 entre
os wvalores dos inventadrios dos bens de almoxarifado e os wvalores
apresentados através do inventaric fisico dos bens, por meic do
arquivo INVALM.XML.

A referida diwvergéncia de walores apontada pela respeitavel equipe
técnica do TCEES, deve-se ago fato do setor de almoxarifado do
municipio, ter gerado o argquive estruturade INVALM.XML com
inconsisténcia em relacdo aocos demals demeonstrativos 1mpressos
gerados pelo sistema de almoxarifade gue serviram de base para que
a geréncia de contabilidade do municipio de Ibatiba efetuasse o
devido registro contabil da movimentacgdc patrimonial ocorrida.

MNeste contexto, a diwvergéncia apontada fol gerada em decorréncia
de ter side liberadc uma wversac do sistema de almoxarifade que
continha esta falha na geracaoc de arquiwve INVALM.XML, tendo sido
devidamente corrigida postericrmente pela empresa responsavel pela
manutencdo do sistema informatizado utilizado pelo municipio.

Neste contexto e objetivando comprovarmos de forma documental dque
o5 registros contébeis apresentados no balanco patrimonial de 2019
evidenciam, verdadeiramente, a real situacdo patrimonial do
municipic de Ikbatika em 2012, estamos apresentando relacido do
inventario dos bens de almoxarifade de 201% no total de RS
447,324,775 (DOC=006) contendo o mesmo wvalor declarado através do
Termo de Inventiario Anual de Bens de Almoxarifade (TERALM) (farguive
ne. 22638/2020-7), ratificando a conformidade dos valores
apresentados através do balangoe patrimonial relativo a conta
contidhil dos bens de almoxarifadeo, com o inventario dos bens de
almoxarifado (DOC-006) e Termo de Inventario Anual de Bens de
Blmoxarifado (TERALM) f{arquive n®., Z3&e38/2020-7).
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Ante o exposto, regueremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
reconhecimento de gque a Prefelitura Municipal de Ibatiba apresentou
através do halanco patrimenial de 20189, a real situacio
patrimonial do municipio, em especial os saldos dos bens de
almoxarifado, bem como as divergéncias apontadas, foram geradas em
decorréncia de inconsisténcia na geracdo do arguive estruturado
INVALM. XML, inconsisténcia esta gque se encontra devidamente
sanada, conforme se constata atravées do inventario deos hens de
almoxarifado (DOC-006), ratificando a exatidido dos registros
contdbels com os inventarios dos bens pertencentes ao municipic de
Ibatiba, conforme a seguir:

Balango

DESCRICA Patrimonial Inventaric Diferenca
g (b} {a-k)
(a)
Bensz Estoque 447.324,75 0,00
Bens Mdvels 0,00
Bens Iméwveis ¢ 0,00
Benz Intangiveis 0,00 0,00

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado em razdo de os demonstrativos contabeis evidenciarem saldo
de bens de almoxarifado divergente em relagdo ao saldo do relatorio extraido do

sistema patrimonial.

Alegou em sua defesa que o ocorrido se deveu por falha na geragao do arquivo
extensible markup language (XML) enviado ao TCEES, que na pratica nao existe a

divergéncia, juntando aos autos relatério de inventario como comprovante.

Observou-se do doc. 6, da Defesal/Justificativa 00973/2021-8, relagao pertinente ao
estoque de bens de consumo totalizando R$ 447.324,75, em acordo com o saldo

contabil.

Ante o exposto, somos por afastar a irregularidade.

2.13 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL (item 3.4.1 do RT 195/2021)

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Dos fatos
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A analise efetuada no item 3.4.1 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:

Justificativa:

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno
(arquivo RELUCI), encaminhado pelo gestor na presente Prestagao
de Contas, embora apresente uma opinido conclusiva, verifica-se
que nao houve a analise e nem foi emitida opinido conclusiva sobre
as demonstracdes contabeis em fungcdo da auséncia de profissional
habilitado, como segue:

Com base nos objetos e pontos de controle avaliados esta Controladoria
Geral emite opini&o de que a prestacéo de contas encontra-se regular, entretanto
devido ao fato de ndo haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstendo de
emitir opinido sobre as demais demonstragbes contabeis e pecas encaminhadas a
esta Controladoria.

A esse respeito, a Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011
determina o seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e o6rgdos do Estado e dos
Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagam até o més de
agosto/2013, mediante lei especifica, observando as
recomendagdes apresentadas no Guia mencionado no artigo
anterior. (Redagéo dada pela Resolugéo TC n°® 257/2013).

§1°. Os Poderes e 6rgaos citados no caput deste artigo que ja
haviam implantado o sistema de controle interno antes da edigéo
da Resolugado n°227/2011, ou que tenham implantado em
desacordo com as recomendagbes apresentadas no “Guia” citado
no artigo anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a
adequacao de sua legislagdo, no prazo estabelecido no caput.
(Redacéo dada pela Resolugao TC n°® 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicio e manutencdao do sistema de
controle interno podera ensejar a irregularidade das contas
e/ou a emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovacgao,
sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omissao no seu dever legal. (Redacdo dada
pela Resolugéo TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Desta forma, sugere-se notificaro gestor, para apresentar
justificativas pela auséncia de tomada de medidas que viabilizassem
a realizagao de procedimentos de controle necessarios e suficientes
a embasar o parecer técnico do controle interno, bem como de dotar
0 6rgao de controle interno de quadro de pessoal préprio e suficiente
para o exercicio de sua missao constitucional.

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

Assi nado digital mente.
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Assinado digital nente

Preliminarmente, héd de se reconhecer que a Prefeitura Municipal de
Ibatiba possuia no  exercicio de 20109, estrutura minima de
cperacignalizacidc e funcicnamento da controladoria  municipal,
através da Leli Complementar n®. 58/2012 que criou o cargo de
Controlador Geral, Lei n%. 40/2010 gue criou os cargos de RAgentes
de Controle Interns & Lei Complementar n%. 27/2014 gue dispde
sobre o sistema de controle interno e sobre o cargo de Auditor
Piblico Interno, cuja estrutura existente em 2019 era conforme a
seguir:

-Andressa Pereira da Silwva(Controladora Geral);
-Wagner Pereira(Agente de Controle Interno)
—-Jokastta Lemos (Agente de Controle Interno} .

Apesar da evidente necessidade de se ampliar a equipe técnica da
controladoria interna do municipio de Ihatiba para oue as demandas
a ela impostas tivessem maior resclubilidade, a estrutura
exlstente em Z01% era infinitamente mais satisfatéria do gue a
encontrada na maicria dos municipics do Estado do Espirito Santo,
gue em sua maioria, dispde de tio somente um dnico profissional.

Mesmoe diante de algumas limitagdes, ndo poderiamos deixar de
reconhecer o©s relevantes trabalhos de controle realizados,
merecendo destagque a analise periddica de procedimentos
licitatérios, onde a controladeria interna procurou orientar a
equipe técnica da Prefelitura Municipal de Ibatiba na elaboragac de
minuta de editais, dentre outros aspecteos.

Além disso, wvarios processos de despesas foram submetidos a
analise prévia e critericsa da controladoria, cujo obkjetivo
primordial era submeté-los 4 aprovacdo quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e legalidade dos ates de gestae
praticades.

Por outro lade, apesar do relatério de controle internc mencicnar
a falta de estrutura para avaliar todos os pontos de contrele
relatives aos aspectos contabels, ha de se reconhecer da anélise
do relatério de controle interne apresentado através do arguive
“RELUCI*, gque warics pontos de controle foram devidamente

submetideos & andlise da Controladeria Interna do municipio. Alias,
o prépric relatdric de controle interno mencicna que, com base nos
pontos de controle analisados, a prestacio de contas encontra-se
REGULAR, mesmo néc tendo conseguido, a unidade de controle
interno, analisar todos os itens mencionados no relatéric relatiwvo
aos aspectos contdbeis.

Neste aspecto, frisa-se que os pontos de contrele chjeto de
anédlise sugeridos pelo TCEES, n&c devem, nhnecessariamente, ser
analisados em sua totalidade, haja vista que estido diretamente
ligados & estrutura técnica e profissional da controladoria
municipal. £ o6bvio gue guanto maicr a guantidade de itens
analisades, mais eficiente esta sendo o sistema de controle
interno, nédoc sendo apropriado afirmar, gue a analise parcial dos
itens do relatoric de controle interno do TCEES, represente
auszéncia de adocdo de medidas necessarias e suficientes para
estruturar o controle interno por parte do gestor.

Nido obhstante, cabe destacar a Iimportante atuagédc da Unidade
Central de Controle Internc do Municliplc na elaboracidc das
Instrugtes Neormativas para as unidades executoras e também na
emissdo de parecerss em processos de licitacdo realizados no
exercicic de 2019, gue sem sombra de divida, contribuiram
significativamente para convalidar os atos de gestioc praticados em
respeitc  aos principics da legalidade, da eficacia e da
eficiéncia.
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Por outro lado, destaca-se que em relagdc a Prestacdo de Contas
Anual do municipio, o relatéric de controle interno apresentado
evidencia warios pontos que foram submetidos & andlise da
Controladoria Geral do Municipie, inclusive sobre os aspectos
contibeis, conforme podemos observar através da  analise e
comentarios realizados relativos acs itens 1.1.2, 1.1.3, 1.3.3,
1.4.1, 1.4.2, 1.4.4, 1.4.7, 1.4.14, 2.,1.14, 2.1.17 e 2.2.23, o que
por si sd ratifica gque apesar da limitada estrutura de pessoal da
Controladoria Geral, warios pontos de controle foram avaliados,

inclusive sobre os aspectos contdbeis, bem como ndao resultaram em
gualquer prejulzo capaz de macular a Prestacio de Contas Anual de
2019,

Diante do exposto, regqueremos desse Egrégic Tribunal de Contas, o
afastamento dos fates e motivos gue ensejaram a notificacido do
item em gquestdo, uma vez dque a Controladoria Geral do municipio,
apesar da limitada estrutura existente, atucu efetivamente na
anédlise dos pontos mails relevantes dos arquivoes “RELOCIY e
“"RELUCI", além de ter atuado com muita propriedade na elaboracio

das Instructdes Normativas para as unidades executoras & na emissio
de pareceres em processos de licitagac, possibilitando  ao
municipio, a realizagidc de ates de gestdc em respeito  aos
principics legais que regem a administracic piblica.

Analise da justificativa:

Assim, como no item 2.9, pertinente as contas de governo, também neste

apontamento, pertinente as contas de gestdo, o gestor foi notificado em funcdo de

constar no parecer do controle interno sobre as contas a abstencdo de emitir opiniao

sobre as demonstragdes contabeis, por falta de profissional habilitado.

Em sua defesa o gestor alegou que o controle interno atuou sobre varios pontos de

controle, porém nem todos os que compdem a relacdo deste TCEES. Alegou

também que durante o exercicio o controle interno atuou elaborando instrugbes

normativas e emitindo pareceres, convalidando os atos de gestéo.

Como ja dito, observa-se que a relagao de pontos de controle contida na IN 43/2017

nao esgota as possibilidades de verificagcdo e, conforme o ente publico e a

priorizagao, o controle interno deve definir seu escopo.

Dos arquivos RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO e MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE APRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO, observou-se que 0

controle interno de fato fez diversas atividades, emitiu opinido da regularidade de

pontos analisados, mas absteve-se de emitir opinides sobre os demonstrativos

contabeis alegando

falta de profissional habilitado. No decorrer desta instrugéo

técnica, observou-se que o municipio falhou no quesito fidedignidade dos
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demonstrativos contabeis, comprometendo a clareza e transparéncia da situacao

financeira e patrimonial.

Ante o exposto, opinamos por manter a irregularidade e determinar ao gestor a
tomada de medidas que possibilitem ao controle interno municipal realizar

amplamente suas atividades, na forma da Res. 227/2011 e IN 68/2020.

2.14 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.1 do RT
195/2021)

Base legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.5.1.1 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:

Tabela 1) Contribuigbes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
nesime saLex0 o o | o |
gime ce — n Registrado Pago
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (BID*100) | (C/D*100)
S (A) (B) (C) (D)
egime Préprio de
Pttt Sasid 0,00 0,00 0,00 1.971,27 0,00 0,00
seg'.m‘? Crmlc 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.719.992,44 109,83 99,69
revidéncia Social
Totais 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.721.963,71 109,77 99,64

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagdo de Contas Anual/2019

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte
patronal), verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Justificativa:

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).
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Inicialmente, em gue pese ao registro contabil das contribuicdes
patronais realizadas pela Prefeitura Municipal de Ibatiba, ha de
se considerar que o setor contabil da prefeitura, realizou as
liquidagies e pagamentos das despesas inerentes & obrigacio
patronal, com base no resumo geral da folha de pagamento & no
demonstrative da contribuigdc patronal enviado pelo propric setor
de Regursos Humanos mensalmente ac setor contabil do municipio
para registro.

HNao obstante, cabe destacar gue o municipio de Ibatiba ndac possui
Regime Prépric de Previdéncia Social, haja vista que todos os seus
servidores sdo wvinculades ac Regime Geral de Previdéncia Sccial.

Desta forma, os valcores em guestio, se referem & contribuicio
previdenciadria patronal devida ao IPAJM, relativo a servidora
Vilma Scuza Silveira cedida pelo Estado do Espiritc Santo ao
municipic de Ikatiba, com dnus para o municipic.

Assim, o valor apresentade através do arguive FOLRPP, se refere a
valores devidos da servidora Vilma Souza Silveira, cedida pelo
Estado com  d&nus  para o 2 municipio, cujo ressarcimento  da
competéncia 03/201% a 12/201% a SEDU - Secretaria de Estade de
Fducacéao, foi efetuade no wvalor de RS 2.%35,74 de forma

croamentaria, conforme documentacio em anexo (DOC-007), a seguir
demonstrado:

Competincia Segurado t:gc““_g;;} Juros Sagurada | Juros Patronal | Total
nov/19 270,42 540,83 5,35 10,71 827,31
nov/13 271,52 543,05 538 10,75 830,70
09 e 12,2019 418,53 838,20 700 14,00 1.270.73
TOTAL 960,47 1.922,08 17,73 3546| 293574

Meste sentido, ndo ha o gue se falar em auséncia de registro e
contabilizacio/ressarcimentos a SEDU, da servidora Vilma Souza
Silveira cedida do Estado ac municipio, o que nos permite concluir
que dos valcores de obrigacdes patronais devidas em 2019, 97,50%
foram devidamente ressarcidos & SEDU, conforme documentacio em
anexo (DOC-007), a sequir demonstrado:

FOLRPP /
Regime de BALEXOD (PCM) FOLRGP mgizm o Pa%go
Previdéncia Empenhado | Liquidado Pago Devido {B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (C) (D)
Regime Prdpria de
Seclttii i 182,08 182208 142208 187127 92,50 47,50
{0oc-007)
LSk 2 S0BSTELTE | A085.TELTE | 470843630 4,719,962 44 109,83 99,68
Totais 4.087.663,85 | 4.0B7.683,86 | 3.710.35838 |  3.721.063,71 108,83 99,69

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fates e motivos que ensejaram a notificacic do
item em questéo, haja vista gque ficou devidamente comprovando gque
o5 valores apresentados de cbrigacdes patronais através do arguive
FOLRFP, referem-se & servidora *Wilma Souza Silvelra’, cedida pelo
Governo do Estado do Espirito Santo ac municipic, inexistindo
valores a registrar e a recolher de cobrigacdes patronais fora do
padras de aceitabilidade pars fins de anélise da Prestacas de
Contas Anual de 10%, estabelecido pelo TCEES, haja vista gque o
municipic de Ibatiba ressarciu integralmente todos os wvalores
requeridos pelo Governe do Estado em decorréncia da cessao da
servidora Vilma Souza Silveira.

Anadlise da justificativa:

Assi nado digital nente.
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O gestor foi notificado por constar em folha de pagamento de regime préprio o valor
de R$ 1.971,27 de obrigagdes patronais, porém ndo constando registro contabil

pertinente do empenho e da liquidagao.

Em sua defesa esclareceu que se trata de valores devidos e ressarcidos ao IPAJM
pertinente a servidora do Estado do ES cedida ao Municipio. Nesse sentido,
comprovou por meio de documentos a contabilizaggo a conta 319094
(INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS), doc. 7 da
Defesal/Justificativa 00973/2021-8.

Nao obstante a contabilizagdo ter sido efetuada em rubrica ndo pertinente, opina-se
por acolher as justificativas apresentadas, determinando-se ao gestor que proceda a

contabilizagao observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas).

215 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA EO VALOR INFORMADO
NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.2 do
RT 195/2021)

Base legal: artigo 40 da CF de 1988.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.5.1.2 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:

Tabela 1) Contribuigcdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
Regime de BALEXOD (PCM) i%%_iF(,EPP/ % %
Pregidéncia Empenhado | Liquidado Pago Devido R(g%it,lrgg;’ (CrDa’gc())O)
- (A) (B) ©) (D)

Eeg'f“‘? A 0,00 0,00 0,00 1.971.27 0,00 0,00
revidéncia Social

Regime Geral de

P st 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.719.992,44 109,83 99,69

Totais 4.085.761,78 | 4.085.761,78 | 3.708.436,30 3.721.963,71 109,77 99,64

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicées
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 0,00% dos valores devidos (informados
no resumo anual da folha de pagamentos), sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Justificativa:
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Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

Mesmas justificativas do item anterior.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado por constar em folha de pagamento de regime préprio o valor
de R$ 1.971,27 de obrigagdes patronais, porém ndo constando registro contabil

pertinente ao pagamento.

Em sua defesa esclareceu que se trata de valores devidos e ressarcidos ao IPAJM
pertinente a servidora do Estado do ES cedida ao Municipio. Nesse sentido,
comprovou por meio de documentos a contabilizagdo a conta 319094
(INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS), doc. 7 da
Defesal/Justificativa 00973/2021-8.

Nao obstante a contabilizacdo ter sido efetuada em rubrica ndo pertinente, opina-se
por acolher as justificativas apresentadas, determinando-se ao gestor que proceda a

contabilizagao observando-se o disposto no MCASP 6 (Perguntas e Respostas).

216 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.3 do RT 195/2021)

Base legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.5.1.3 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:
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Justificativa:

Tabela 1): Contribuicées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLRPP /
DEMCSE FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos (©) (A/CX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

Regime Proprio de Previdéncia Social 0,00 0,00 985,64 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social 1.687.668,98 1.654.368,49 1.569.271,27 107,54 105,42
Totais 1.687.668,98 | 1.654.368,49 | 1.570.256,91 107,54 105,42

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestacédo de Contas Anual/2019

Em relagcdo as contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte do
servidor), observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 00,00% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

Assi nado digital nente.

Similarmente ao relatado em resposta aos itens 3.5.1.1 e 3.5.1.2,
em que pese ao registro contabil das contribuicdes previdencidrias
retidas de servidores realizados pela Prefeitura Municipal de
Ibatiba, hé& de se considerar que o setor contédbil da prefeitura
realizou as liquidacdes e pagamentos das despesas inerentes a
ohrigacdo previdenciaria retida de servidores, com base no resumo
geral da folha de pagamento e no demonstrative da contribuicio
previdenciaria enviado pele propric setor de Recursces Humanos
mensalmente a0 setor contabil do municipio para lancamento.

Nao obstante, cabe destacar que o municipio de Ibatiba ndc possui
Regime PFréprico de Previdéncia Social, haja vista que todos os seus
servidores sdo vinculados ac Regime Geral de Previdéncia Sccial.

Desta forma, os valores em guestdo, se referem & contribuicdo
previdencidria retida da servidora Vilma Souza Silveira, cedida
pelo Estado do Espirite Santo ao municipio de Ibatiba, com &nus
para o municipic, devidc ac IPAJM.

Besim, oS valores em questao se referem & contribuicio
previdencidria retida e recolhida da servidora WVilma Souza
Silwveira e devida ac IPAJM, que Lol cedida pelo Governo do Estado
do Espirite Sante ac municipic de Ibkatiba, com &nus para o
municipio.

Neste contexto, o valor apresentadoe atravées do arquivoe FOLREP, se
refere aons valores registrados da servideora Vilma Socuza Silveira,
cedida pelo Estado com &dnus para o municipico, cujo ressarcimento

da competéncia 09/201% a 1272019 a SEDU - Secretaria de Estado de
Fducacio, foi efetuades  no valor de RS 960,47 de forma
oroamentaria, conforme documentaciao Bem  anexo (DOC=007), cujos

saldos remanescentes constantes do demonstrativeo da @ diwvida
flutuante, seras objeto de cancelamento na Frestacdo de Contas
Anual de 2021, a seguir demcnstrado:
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Competéncia [s;gcuﬁgl Patronal Juros Segurado Juros Patronal Total
nov/19 270,42 540,583 5,35 10,71 827,31
now/19 271,52 543,05 5,38 10,75 230,70
09 e 12/2019 418,53 838,20 7,00 14,00 1.277,73
TOTAL 960,47 1.922,08 17,73 35,46 2.935,74
Neste sentido, nido héd o dque se falar em auséncia de registro e

contabilizaclo/ressarcimenteos  a  SEDU, de valores devidos da

servidora Vilma Souza Silveira cedida de Estado ac municipic, o
gque nos permite conclulr gue dos valores retidos e devidos em
2019, 97,44% foram devidamente ressarcidos a SEDU, conforme
documentacio em anexo (BOC-007), a seguir demonstrado:
FOLRPP /
DEMCSE FOLRGP % %
Regime de Pravidéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Retidos | Recolhidos (©) (ACH100) (B/Cx100)
(A} (B)
Regime Prdaria de Previdéncia Social 96047 960,47 9E564 3744 97,44
Regime Geral de Previd&ncia Social 1.687.668,08 1.654, 268,40 1.568.271,27 107,54 105,42
Tolals 1.685.620.85 | 165532606 |  1.570.956,01 107,54 105,42
Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatcs e motivos que ensejaram a notificacdc do

item em gquestao,

os valores

haja wvista gue ficou devidamente comprovando gue
apresentados de obrigacdes previdenciarias retidas e

recolhidas de servidores atravées do arguive FOLRPF, referem-se &

servidora *Wilma Souza Silvelra’” cedida pelo Governo do Estado do
Espirito Santo ac municipio, inexistinde desta forma, wvalcres a
registrar & a recolher de obrigacdes patronais fora do padrao de

aceitabilidade para fins de andlise da Prestacdc de Contas Anual
de 10%, estabelecido pelo TCEES, haja wista que o municipio de
Ibatiba ressarciu integralmente todos o©s wvalores redqueridos pelo
GCoverno do Estado em decorréncia da cessdc da servideora Vilma
Souza Bilveira.

Analise da justificativa:

O gestor foi notificado por constar em folha de pagamento de regime préprio o valor

de R$ 985,64 de obrigagdes do servidor, porém ndo constando registro contabil de

retengao e pagamento.

Em sua defesa esclareceu que se trata de valores devidos ao IPAJM pertinente a

servidora do Estado do ES cedida ao Municipio. Consta da divida flutuante a

inscricdo (retencgao) do valor a conta 2.1.8.8.2.01.01 e o pagamento (recolhimento)

foi comprovado por meio dos eventos 63 a 66 deste processo eletronico.

Deste modo, opina-se por acolher as justificativas apresentadas.

2.17 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RPPS) (item 3.5.1.4 do RT 195/2021)

Assi nado digital mente.
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Base legal: artigo 40 da CF de 1988.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.5.1.4 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:

Tabela 1): Contribuigcées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLRPP /
DEMCSE FOLRGP % %
Regime de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Retidos | Recolhidos (©) (A/CX100) | (B/Cx100)
(A) (B)

Regime Proprio de Previdéncia Social 0,00 0,00 985,64 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social | 1.687.668,98 | 1.654.368,49 | 1.569.271,27 107,54 105,42
Totais 1.687.668,98 | 1.654.368,49 | 1.570.256,91 107,54 105,42

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestagao de Contas Anual/2019

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 00,00% dos valores
devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

Justificativa:

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

Mesmas justificativas do item anterior.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado por constar em folha de pagamento de regime préprio o valor
de R$ 985,64 de obrigacdes do servidor, porém nao constando registro contabil de

retengao e pagamento.

Em sua defesa esclareceu que se trata de valores devidos ao IPAJM pertinente a
servidora do Estado do ES cedida ao Municipio. Consta da divida flutuante a
inscricao (retengao) do valor a conta 2.1.8.8.2.01.01 e o pagamento (recolhimento)

foi comprovado por meio dos eventos 63 a 66 deste processo eletronico.

Deste modo, opina-se por acolher as justificativas apresentadas.

218 AUSENCIA DA COBRANGA ADMINISTRATIVA  E/OU JUDICIAL
DA DIVIDA ATIVA (item 3.8.2 do RT 195/2021)
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Base legal: art. 39 da Lei 4.3620/64 e Lei 6.830/1980.

Dos fatos

A analise efetuada no item 3.8.2 do RT 195/2021 apontou a seguinte situagao:

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas
algumas informagdes que subsidiam as analises relativas a cobrancga
dos créditos inscritos em divida ativa:

Inscricdes no Exercicio (a) 376.411,90
Saldo Final no Exercicio (b) 3.351.339,50
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 338.576,22
Percentual de recebimento em relagao as inscrigées no exercicio (c/a) 89,95%
Percentual de recebimento em relagdo ao saldo final (c/b) 10,10%

Fonte: Processo TC 03162/2020-1 - Prestacdo de Contas Anual/2019 - DEMDAT

Justificativa:

Com base nas demonstra¢des contabeis que integram a prestagao
de contas anual sob analise, constata-se que os recebimentos
representam apenas 10,10% do saldo final da divida.

Ademais, verifica-se que o gestor encaminhou arquivos evidenciando
nao haver créditos que estejam sendo objeto de cobranga
administrativa e/ou judicial, ou mesmo langados para protestado em
cartorio.

Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei
4.3620/64 e Lei 6.830/1980, notificar o gestor responsavel para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(DefesalJustificativa 973/2021).

Assi nado digital mente.

Inicialmente, cabe-ncs informar gue ao longo des dltimos ancs, a
Prefeitura Municipal de TIkatiba weio procurande desenvolver
trabalhos de conscientizacio tributaria  Jjunto &  populacao,
chjetivando elevar a arrecadacgdc do municipio, sem contudo, delxar
de adcotar cutrcs meios para cobranga da divida, quande os meios de
cobranca administrativa da divida se esgotarem.

Apesar de tais medidas ainda apresentarem pouca relevancia e
impacto na arrecadacdo do municipio, hd de se reconhecer gque houve
uma evolucgdc na arrecadacdo da divida ac longo dos ultimos anos.

Se compararmos a média de arrecadacioc de divida ativa dos dltCimos
06 {seis) anos, gue fol de RS 261,999,84 (duzentos e sessenta e um
mil, novecentos e noventa e nove reais e oitenta e guatro
centavos), com o valor arrecadado em 2019, gue ol de RS

( {duzentos e noventa e seis mil, trezentos e setenta
reais e trinta e oito centavos), conforme evidenciado no balancete
da receita de cada exercicio, werificamos que arrecadamos em 2019,
113,12% da média de arrecadacdo obtida nos tltimos 06 (seis) anos,
comprovando assim, due a média de arrecadacdo da divida ativa vem
se evoluindo ac longo dos anos, apesar de ser ainda muite modesta

em relacdo ao montante inscrito.
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Verdadeiramente, a arrecadaciac de Divida Ativa de 2019 no valor de
R 296,370,358 (duzentos e noventa e seis mil, trezentos = setenta
reais e trinta e oito centavos] possul pouca relevincia =se
comparade com ¢ montante do saldo da diwvida ativa do exercicio de
2019 de RS 3.351.332,50, o qual representa §,84% do salde da
divida ativa. Por ocutre lado, se compararmos o montante recebido
de divida ativa com o walor inscrito que foi de RS 376.411,90
(trezentos e setenta e seis mil, quatrocentos e onze reais e
noventa centavos), composto pelo waleor inscrito, juros, multas, e
atualizacdes monetirias, constataremos que o montante recebido de
divida ativa corresponde a 78,74% do principal inscrito de divida
ativa em 2019,

A seguir apresentamos um breve histérico da arrecadacio de Divida

Ativa Tributaria dos dltimos 0O (seis) ancs da Prefeitura
Municipal de Ibatiba:

Divida Ativa por Ano Valor

Becebimento Divida Rtiva 2014 103.501, 53
Recebimento Divida Atiwva 2013 190.159,45
Recebimento Divida Ativa 201é 122,622,04
Fecebimento Divida RAtiva 2017 300,990,07
Fecebimento Divida Ativa 2018 EGR8, 385, he
Recebimento Divida Atiwva 20189 296,370, 36
TOTAL 1.571.999,03
MEDIA DE ARRECADACAC POR ANO 261.999,84

Da analise do guadro anterior, podemos constatar gue a arrecadacio
de Divida Ativa Tributaria do municipioc de Ibatiba wvem se elevando
ao longo dos dltimos anos com algumas oscilacdes, mesmo  sendo
pouce relevante se& comparada com o montante da divida atiwva
tributéria advinda do exercicio anterior.

A arrecadacdco da divida ativa auferida nos dltimos 06 {seis) anos
vem se elevando em razdo da populacdo pricrizar o pagamento do
imposto  wvencido dinscrito em divida ativa. Além disso, cabe
destacar gue & arrecadacdo do IPFTU também wvem se elevando
significativamente, sendo gque em 2019, evidenciamos a maior
arrecadacio  de IPTU registrada nes dltimos 06 (seis) ANGS,
comprovando  assim, que o5 conbribuintes estdc priorizando o
pagamentc dos tributos nac vencidos, evitando assim, a inscricio
am divida ativa, conforme demonstrado a seguir:

Divida Atiwva por Ano Valor

Recebimento de IPTU 2014 B2.B72,24
Fecebimento de IPTU 2015 106.630, 64
Becebimento de IPTU 2016 119.165, 84
Recebimento de IPTUO 2017 121.548,84
FEecebimento de IPTU 2018 41,0259, 28
Fecebimento de IPTU 2019 284,192, 31
TOTAL 755.439,15

Conforme exposto, constatamos que ¢ municipio vem elevando a média
de arrecadacido do IPTU e da Divida ativa em 2013, em wvirtude dos
contribuintes terem pricrizado o pagamento do tributo ndo vencido
em detrimento do tributce j& inscritc em diwvida ativa, comprovando
assim, qgue o0s trabalhos de cobranca dos tributos devidos ao
municipic, estdc surtindo efeite.
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Assinado digital nente

Heste contexto, hd de se destacar gque a Frefeitura de Ibatiba ndao
mediu esforcos no sentide de implementar mecanismos legais para
cobranca da divida ativa, conforme podemos constatar através da
analise da Lei Complementar n®. 124/2017¢DoC-004), conforme a
seguir:

Lel Complementar n®. 12472017

“"Inpstitul o programa de Incentive & regularizagdo
fiscal com a fasgenda publica do municipio de Ibatiba -
Regularize Ibatiba e di outras providéncias.”

Além das medidas administrativas e legais adotadas com vistas ao
recebimento da divida ativa adotada através da Lei Complementar
n®., 124,/2017, o municipic expediu no exercicic de 2019, a Lei
Conplementar n®. 164/2013(DOC-008), com vistas ao recebimento dos
valores Inscritos em divida ativa nos exerciclos de 2018 e 2019,
conforme a seguir:

Lei Complementar n®. 164/201%

“"Institui o© programa de Iincentive & regularizacgéo
fiscal com a fazenda publica do municipio de Ibatiba -
Regularize Ibatiba e da outras providéncias.”

Iste posto, fica evidente que a Prefeitura Municipal de Ihatiba
niao promoveu nenhuma medida com wistas ac ndo recebimento dos
créditos inscritos em divida ativa, nem tido pouco promoveu nenhum
tipe de renincia de receita prevista § 1° do art, 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal tal como anistia, remissdo, subsidic,
crédito presumide, concessac de isencadc em carater nio geral,
alteracdc de aliquota ou modificacdc da base de calcoule, muito
pelo contrdrio, intensificou de forma sistematica os mecanismos de
arrecadagio e de combate 3 sconegagdo fiscal, fato este gue podemcs
constatar da elevacio ocorrida na arrecadacdc da divida ativa e da
receita de IPTU dos ultimes anos, acima da média, bem como nao
mediun esforcos no sentide de obter autorizacic legislativa para
incentive ao recebimento da divida ativa, conforme previsto
através da Lei Complementar n®, 124/2017 e Lei Ccmplementar n®.
164/201%(DOC-008) .

Rinda =il relacan a renincia de receita, ohservamos da
interpretacdc do art. 14 da LEF, gque esta se encontra atrelada,
especificamente, a incentivos ou beneficios de naturesa

tributdria, cuja concessdo ol ampliac3o, sem sombra de divida
configura como rentncia de receita, © gue de fato ndo ocorrera no
municipic de Ibatiba, sendoc vejamos:

“Art. l14. A concessdc ou ampliagico de Iincentive ou
beneficio de natureza tributdria da gual decorra
reniincia  de  receita  deverd estar  acaonpanhada  de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicico em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dols
sequintes, atender ac disposto nha lei de diretrizes
orcamentdriss e a pelc menos umas das  seguintes
condigdea:

I - demonstrapde pelo proponente de gue a
rentincia fol considerada na estimative de receita da
lei orgamentdaria, na ferma de art. 12, e de gue ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo prdpric da lei de diretrizes orgamentdarias;

IT - astar aoompanhada de medidas dea
compensagdc, no periode menciconadeo no caput, por meio
do aumente e receita, provenisnte da elevagpic de
aliguotas, ampliagdo da base de cdlcule, majoragdo ou

criacido de tributo ou contribuicic. ™
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Nesta esteira, wvejamos o pronunciamento exarado pele Tribunal de
Contas do Estads do Rio Grande do Sul, due se posicionou da
seguinte forma scbre o casoc em tela:

“i...] tendo em vista a inocorréncia da concessic de
gqualguer kbeneficieo de natureza tributdria, e sim, a
falta de aglo do Poder PFublico, ndo seria aplicavel a

(Processo

Rel.

regra posta no citado art.
n. B8366-02.00/05-0.

Conselheiro ALGIR LORENZON)

ssdo Pleno de 12/04/2006.
{destaguei) ™
Lei

do

Mdo obstante, ndo poderiamos deixar de relatar também que a
Complementar n®. 44/2010 gque institui o Cédigo Tributaric
municipic de Ibatiba, prevé também, o cancelamento administrativo,
de oficie, de creéditc tributario nos cascs em gue a cohranga cu
execucan for antiecondédmica, conforme incisc II, alinea ‘cf do art.
281 do Cédigo Tributdrico do municipio de Ibatiba.

Tribunal de Contas, o
notificacio do item

Diante do exposto, redqueremos deste egrégio
saneamento deos fatos e motlivos que ensejaram a

em guastac, haja vista gque o municipio adotou sim as medidas
administrativas e legalis cablvels para cobranca e recebimento dos
créditos inscritos em divida ativa, conforme podemos contatar da
Lei Complementar n®. 124/2017 e Lei Complementar n®. 164/201%, niag
se  configurarem as acoes inplementadas pelo municipio, [alalnils]
renincia de receita efou omissdo da administracdo municipal para o
recebimento dos crédites inscritos em divida ativa, muite pelo

as acdes gue visam o recebimento do crédito inscrito em
implementadas, nac somente atraves

contrario,

divida ativa foram efetivamente

das Leis Complementares n®., 124/2017 e n®. 164/2019, mas também
por meio de trabalhos de conscientizacace tributaria da populacgac
intensificade através de ampla divulgacldoc por meic de radio e

divulgacao volante, conforme ja relatado.

Anidlise da justificativa:

O gestor foi notificado pela auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial.

Em sua defesa, alegou que tem promovido um trabalho de conscientizagao junto a

populagdo e que a arrecadacao da divida ativa tem se elevado nos ultimos 6 anos,

demonstrando o alegado por meio de quadros. A Peca Complementar 40725/2021-7

juntou a Lei Complementar 164/2019 que teve como objeto instituir programa de

incentivo a regularizagao fiscal com a fazenda publica municipal. Porém, néao foi

acostado documentos relacionando protestos em cartorio ou cobranga judicial.

Observou-se do processo de auditoria da receita publica, realizada por esta Corte
(Acérddo 00252/2020-9, TC 4282/2016), que o item 2.9 AUSENCIA DE COBRANCA
JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO devera ter as acdes implementadas até

07/2020 e o item

2.6 COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA

REALIZAR A EFETIVA ARRECADACAO tem acdes de aplicacdo com prazo até

01/2020.
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Consta também do referido acorddo a determinacdo ao Controle Interno do
Municipio, para que proceda ao monitoramento do cumprimento do Plano de Agao,
encaminhando, a este Tribunal de Contas, o resultado do referido monitoramento.
Nesse sentido, o assunto encontra-se cadastrado no sistema de monitoramento
desta Corte de Contas e também ¢é objeto do processo TC 04424/2020-5.

Considerando-se o prazo de 07/2020 constante do Acdérddao 00252/2020-9,

propomos o afastamento da irregularidade.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGCAO
3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do
RT 194/2021 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15
Despesa Total com Pessoal — DTP 31.402.790,75
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,19

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigcao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15
Despesa Total com Pessoal — DTP 33.103.235,55
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,86

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagao prevista na
LRF.

Tabela 30 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 552.926,97
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Deducgoes 13.822.973,28
Divida consolidada liquida -13.270.046,31
Receita Corrente Liquida — RCL 63.832.819,15
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -20,78

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 194/2021 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolu¢do do Senado Federal

(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituigdo da Republica,

bem como nao houve concessao de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Objeto de analise do item 2.7 desta ITC.

3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 194/2021, considerando a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise,

constata-se observéancia ao artigo 14 da LRF.

3.6 — Aplicagao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 194/2021 e do item 2.8 desta ITC, que o municipio cumpriu com

os limites pertinentes a educacao:

MDE:
Destinagao de recursos Valor R$
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 38.594.576,81
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 4.079.809,92
Ajuste, contabilizagao indevida na fonte 115 6.546.545,93
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (ajustado) 10.626.355,85
% de aplicagao 27,53%
Tabela 36 Destinac&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
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Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 15.732.045,87
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 10.079.714,41
% de aplicacao 64,07

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 194/2021, que o municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude 38.594.576,81
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satde 9.786.995,44
% de aplicagao 25,36%

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 194/2021, que o Poder Executivo cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de duodécimos ao Poder Legislativo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Ibatiba, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. LUCIANO MIRANDA
SALGADO, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016 e alteracdes

posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se
pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal, recomendando a
REJEICAO da prestagdo de contas anual do exercicio 2019, na forma do art. 80 da
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Lei Complementar 621/2012 e 132 do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°

261/2013, tendo em vista as seguintes irregularidades:

2.6 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (item 6.3 do RT 194/2021);

2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE  FINANCEIRA SUFICIENTE (item 7.4.1 do RT
194/2021);

2.9 e 2.13 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE
VIABILIZASSEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS
DE CONTROLE NECESSARIOS E SUFICIENTES A
EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL (item 10.1 do RT 194/2021 e 3.4.1 do RT 195/2021);

2.10 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS (item 3.3.1.1 do RT
195/2021);

2.11 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO
TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE DO
VALOR DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS (item
3.3.1.2 do RT 195/2021).

Sao passiveis de ressalva os itens 2.3 e 2.5 desta ITC.
Sugerimos também:

- Determinar ao gestor: i) que estabeleca medidas efetivas de controle visando
obediéncia ao art. 43 da Lei 4320/64; ii) que tome providéncias para que o controle
por fontes de recursos seja aperfeigoado a fim de que evidencie com fidedignidade a
correta posicéo financeira do municipio, na forma preconizada pelo MCASP e MDF
da STN; iii) que a contabilizagcdo da despesa empenhada e liquidada, para fins de
afericdo do limite previsto no art. 212 da Constituigdo da Republica, observe as
fontes de recursos, na forma prevista na IN 68/2020; iv) que sejam tomadas medidas
que possibilitem ao controle interno municipal realizar amplamente suas atividades,
na forma da Res. 227/2011 e IN 68/2020; v) quanto aos dispéndios com servidores
cedidos, que proceda a contabilizacdo observando-se o disposto no MCASP 6

(Perguntas e Respostas);

- Recomendar ao gestor que realize um planejamento condizente com a real

necessidade de redugdo da trajetéria da divida consolidada liquida do ente a
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fim de fixar as metas de resultado primario e nominal, como também
encaminhe ao Poder Legislativo projeto de lei caso observe a necessidade de
alteracdo das metas estabelecidas se verificado erro no planejamento ou a

possibilidade do nao atingimento das metas;

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6693/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acérdéo 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Por fim, informamos que o interessado requereu o uso da sustentacédo oral quando

da apreciagao destes autos.

LENITA LOSS
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestagdao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02986/2020-6, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Ibatiba; Prefeitura Municipal de
Ibatiba; Camara Municipal de Ibatiba.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciacao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao
de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 15/06/2020, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 15/06/2020,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 15/06/2022.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei 846/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 861/2019, estimou a receita
em R$ 61.700.000,00 e fixou a despesa em R$ 61.700.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 6.170.000,00, conforme 5 da LOA.

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos

Créditos adicionais

Leis adicionais adicionais Total
suplementares . .
especiais extraordinarios
861/2019 (LOA) 23.106.828,46 0,00 0,00 23.106.828,46
863/2019 51.085,00 0,00 0,00 51.085,00
Total 23.157.913,46 0,00 0,00 23.157.913,46

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 13.075.459,84,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALORC) 61.700.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 23.157.913,46
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 10.082.453,62
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 74.775.459,84
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 74.775.459,84
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD
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Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagéo de dotagbes 10.082.453,62
Excesso de arrecadagao 0,00
Superavit Financeiro 5.360.023,54
Operacgdes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 7.715.436,30
Total 23.157.913,46

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 6.170.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 23.106.828,46,

constata-se a infringéncia a autorizacao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ndo houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 220, 510, 390),

tendo em vista o] § anico do art. 8° da LRF.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$
1,00
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
-~ S ~ Superavit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacao P .
Anterior
Superavit  en NP
Fontes de Recursos Excesso de . P . Suficiéncia/ Suficiéncia/
- Financeiro do Apurado . an . Apurado e n .
Arrecadagdo .. . Insuficiéncia Insuficiéncia
Exercicio Anterior (c) (e)
(a) (b) (d) =(c)-(a) (f) = (e) - (b)
220 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE 0,00 119.439,02 80.311,20 0,00 0,00 -119.439,02
REPASSE VINCULADOS A SAUDE
125 - TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE 0,00 11.096,12 0,00 0,00 644.912,94 633.816,82
REPASSES VINCULADOS A EDUCACAO
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO
EDUCACAO 0,00 891.138,03 47.491,09 0,00 891.138,03 0,00
190 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A EDUCAGAQ 0,00 667.626,42 163.004,12 0,00 704.738,23 37.111,81
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 0,00 1.160.135,67 2.481.398,10 0,00 543.059,20 -617.076,47
REPASSE DA UNIAO
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO 0,00 796.155,20 1.870.343,56 0,00 966.014,37 169.859,17
PETROLEO
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO
DO SERVIGCO DE ILUMINAGAO PUBLICA 0,00 353.379,05 -24.417,86 0,00 353.379,05 0,00
- COosIP
390 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO 0,00 1.268.220,70 225.627,29 0,00 1.205.759,06 -62.461,64
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA 0,00 92.833,33 -462.816,34 0,00 1.464.074,90 1.371.241,57
SOCIAL - FNAS
Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMCAD E BALPAT e PCM/2019 Balancete Receita

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na Lei Orgamentaria Anual

Base Legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85 da
Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

Da analise da tabela 01, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na Lei Orgcamentaria Anual no montante de
R$ 23.106.828,46.

Entretanto, a LOA do municipio permitiu, inicialmente, a abertura de creditos
adicionais suplementares ate o limite de 10% do total da despesa autorizada
(art. 5° da Lei 861/2019), o que equivale a R$ 6.170.000,00.

Sendo assim, verifica-se que foram abertos créditos adicionais suplementares no

montante de R$ 16.936.828,46 sem autorizacao legislativa.

Ressalta-se que, em consulta ao site da Camara Municipal, ndo foi encontrada
legislacdo autorizando suplementagcdo acima do percentual fixado na Lei

Oracamentaria Anual.

Pelo exposto, sugere-se notificar do responsavel para prestar os esclarecimentos

que julgar necessarios, acompanhada de documentos comprobatérios.

4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso

Base Legal: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.

Conforme tabela 04 anterior, constatou-se abertura de créditos adicionais
proveniente de excesso de arrecadacdo nas fontes 220, 510, 390, sem que

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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houvesse saldo suficiente para tanto, inobservando o art. 43 da Lei Complementar
4.320/64.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as justificativas

que entender necessarias, acompanhada de documentagao probatéria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugcdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
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Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execu¢cdo do orgcamento estado

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 57.095.400,00 65.711.404,98

Despesa Primaria 57.869.950,00 66.368.476,37

Resultado Primario -700.000,00 -657.071,39

Resultado Nominal | 1.200.000,00 | -657.071,39

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
4.21 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 54 da LDO.

Observou-se que o0 municipio ndo atingiu a metas estabelecidas na LDO para

resultado primario e nominal no exercicio financeiro.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario € nominal

estabelecidas na LDO requer do responsavel a promocao, por ato proprio € nos
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orcamentarias.

Ja o art. 23 da LDO (lei 846/2018) estabelece:

Art. 23. Na execucéo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitagao de empenho
e de movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a participagao dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da Lei Orgcamentaria de 2019,

utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

Tendo em vista que 0 municipio ndo possui superavit financeiro proveniente de
exercicio anterior suficientes em recursos ordinarios, propde-se, nos termos do art.
9° da LRF, a notificagdao do responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os

atos que implementaram a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,

segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

108,78% em relagao a receita prevista:

Tabela 6) Execugdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00
. Previsao Receitas =

Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
Prefeitura Municipal de Ibatiba 57.547.000,00 62.488.139,34 108,59
Fundo Municipal de Satde de Ibatiba 4.153.000,00 4.630.186,17 111,49
Total (BALORC por UG) 61.700.000,00 67.118.325,51 108,78
Total (BALORC Consolidado) 61.700.000,00 67.118.325,51 108,78
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC

Assi nado digital nente.
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A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:
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Tabela 7) Receita Orcamentaria por categoria econémica (consolidado)

Categoria da Receita

Receita Corrente

Receita de Capital

Operacgdes De Crédito / Refinanciamento

Totais

Em R$ 1,00
Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
61.319.000,00 63.832.819,15
381.000,00 3.285.506,36
0,00 0,00
61.700.000,00 67.118.325,51

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC

A execucdo orcamentaria consolidada representa 93,90% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugio orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
. Dotacao Despesas o =

Unidades gestoras Atualizada Empenhadas % Execugéao
Fundo Municipal de Satde de Ibatiba 16.543.490,02 15.749.067,12 95,20
Camara Municipal de Ibatiba 2.300.000,00 2.264.357,96 98,45
Prefeitura Municipal de Ibatiba 55.931.969,82 52.199.889,53 93,33
Total (BALORC por UG) 74.775.459,84 70.213.314,61 93,90
Total (BALORC Consolidado) 74.775.459,84 70.213.314,61 93,90
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 9) Despesa or¢gamentdria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00

iee = Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
Especificagao . - ; .

Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 58.975.099,00 61.637.472,94 59.070.874,14 57.774.413,31| 56.612.105,64
De Capital 2.704.901,00 13.117.986,90 11.142.440,47 5.624.934,55| 5.604.705,98
Aol 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Ampnlzagao da Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva RPPS 0,00 0,00 - - -
Totais 61.700.000,00 74.775.459,84 70.213.314,61 63.399.347,86 | 62.216.811,62

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC PCM//2019 Balancete Despesa

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Registre-se que n&o ha valores contabilizados em despesas de exercicios anteriores
em 2020, ndo havendo evidéncias de execug¢do de despesas sem o prévio empenho
(Art. 167, Il da Constituicao da Republica, arts. 59 e 60 da Lei 4320/64).

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de

R$3.094.989,10, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execug¢ao or¢camentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 67.118.325,51
Despesa total executada (empenhada) 70.213.314,61
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) -3.094.989,10

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC

4.3.1 Analise da execu¢ao orcamentaria na dotagcao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagcées do Balangco Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11) Execucgdo de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

4.3.2 Anadlise de execucdao orcamentaria na dotagcdo Reserva do RPPS
informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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Tabela 12) Execucdo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS

Balang¢o Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 — PCM/2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado or¢camentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

4.3.3 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagado orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13) Execucio da Despesa Orgcamentaria

Despesa Empenhada (a) 70.213.314,61
Dotagao Atualizada (b) 74.775.459,84
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -4.562.145,23

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.4 Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacado atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 14) Planejamento Orgamentario

15/ 72

Dotagéo Atualizada — BALORC (a)

74.775.459,84

Receita Prevista Atualizada — BALORC (b)

61.700.000,00

Dotacao a maior (a-b) 13.075.459,84
Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 — BALORC

Tabela 15) Informacées Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) 5.360.023,54
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 5.360.023,54
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Recursos de Convénios -PC TC-028/2004) - DEMCAD 7.715.436,30

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, considerando que o municipio possuia saldo financeiro suficiente para

cobrir a dotagdo a maior em relagdo a previsdo de receitas, sugerimos a néo

notificagdo do gestor.

4.3.5 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Or¢gamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a)

70.213.314,61

Receitas Realizadas (b)

67.118.325,51

Execugao a maior (a-b)

3.094.989,10

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC
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Tabela 17) Informacdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Receitas Realizadas) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 5.360.023,54
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve execucdo orcamentaria da despesa em valores

superiores a receita realizada, no montante de R$ 3.094.989,10. Verifica-se que o

superavit financeiro utilizado para abertura de créditos adicionais (R$ 5.360.023,54)
foram suficientes para cobrir o montante da despesa empenhada acima das receitas

realizadas. Nesse sentido, sugerimos a n&o notificagdo do gestor.

4.3.6 Aplicacao de Recursos por Funcao de Governo, Modalidade de

Aplicacao e Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econdmica previstos no

orcamento do municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da

destinagcao dos recursos aplicados.

Tabela 18) Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Funcao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

12 EDUCACAO 25.464.563,91 25.001.778,59 24.142.280,32 23.664.214,27
10 SAUDE 16.542.990,02 15.749.067,12 15.006.299,58 14.731.549,67
04 ADMINISTRACAO 8.585.375,38 8.347.730,29 8.148.645,00 8.018.074,26
15 URBANISMO 9.734.827,04 7.920.310,15 3.693.386,75 3.539.876,47
08 ASSISTENCIA SOCIAL 4.149.036,50 3.960.724,56 3.836.939,04 3.787.401,29
01 LEGISLATIVA 2.300.000,00 2.264.357,96 2.264.357,96 2.263.084,50
18 GESTAO AMBIENTAL 2.521.038,48 2.167.020,61 2.054.624,81 2.035.822,62
20 AGRICULTURA 2.050.850,77 1.799.318,99 1.312.835,44 1.296.721,07
26 TRANSPORTE 1.828.394,44 1.527.806,76 1.469.342,68 1.456.188,68
02 JUDICIARIA 612.491,78 610.972,74 610.972,74 583.131,75
27 DESPORTO E LAZER 614.029,71 529.963,90 526.400,60 507.484,11
13 CULTURA 294.899,72 281.900,96 280.900,96 280.900,95
23 COMERCIO E SERVICOS 33.943,49 30.843,49 30.843,49 30.843,49
17 SANEAMENTO 22.018,60 21.518,49 21.518,49 21.518,49
06 SEGURANCA PUBLICA 0,00 0,00 0,00 0,00
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 20.000,00 0,00 0,00 0,00
16 HABITACAO 1.000,00 0,00 0,00 0,00
24 COMUNICACOES 0,00 0,00 0,00 0,00
25 ENERGIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 74.775.459,84 70.213.314,61 63.399.347,86 62.216.811,62

Assi nado digital nente.
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Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 19) Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00
Grupo de Natureza da Despesa DesPesa_ -
Orcada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal & Encargos Sociais 33.425.928,12 |  33.291.494,99 |  33.291.494,99 |  32.712.519,89
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 28.211.544,82 |  25.779.379,15|  24.482.918,32|  23.899.585,75
Investimentos 12.790.965,31 10.816.999,53 5.299.493,61 5.279.265,04
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 327.021,59 325.440,94 325.440,94 325.440,94
Reserva de Contingéncia 20.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 74.775.459,84 70.213.314,61 63.399.347,86 62.216.811,62

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Balancete Despesa

Tabela 20) Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa
Caéd. Descrigao Orcada Empenhada | Liquidada Paga
90 |APLICACOES DIRETAS 73.147.844,27 | 68.606.411,89 | 61.792.445,14 | 60.609.908,90
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS
50 SEM FINS LUCRATIVOS 426.712,85 426.000,00 426.000,00 426.000,00
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS
71 MEDIANTE CONTRATO DE RATEIO 1.180.902,72 | 1.180.902,72 1.180.902,72 1.180.902,72
99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 20.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 74.775.459,84 | 70.213.314,61 | 63.399.347,86 | 62.216.811,62

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Balancete Despesa

4.3.7 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacgao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia 0o recebimento e aplicagdo de tais recursos,
no exercicio, nas fontes “royalties do petrdleo Lei n° 12.858/2013 (saude e
educagao) ”; “royalties do petréleo recebidos da uniao” e “royalties do petroleo

estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Em R$ 1,00
L . Despesa
Fonte Descrigdo)  Recaita Programa Empenhada | Liquidada Paga
530 | Federal | 301.246,18 |02 - JUDICIARIA /0002 - PROGRAMA DE 0,00 0,00 0,00

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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Despesa
Fonte |Descricdo| Receita L
a Programa Empenhada | Liquidada Paga

APOIO ADMINISTRATIVO
04 - ADMINISTRACAO / 0002 - PROGRAMA DE
oI A e 297.492,07 | 259.908,07 | 245.670,57
04 - ADMINISTRACAO / 0003 -
CONTROLADORIA GERAL 0,00 0,00 0,00
04 - ADMINISTRAGAO / 0042 - ,
TRANSPARENCIA E QUALIDADE NA GESTAO | 32.624,00 | 21.324,00 | 1595650
PUBLICA E ADMINISTRATIVA
08 - ASSISTENCIA SOCIAL / 0041 -
DESENVOLVIMENTO E INCLUSAO SOCIAL 0,00 0,00 0,00
10 - SAUDE / 0018 - SAUDE DE NOSSO POVO | 402.988,89 | 351.237,80 | 351.237,80
12 - EDUCACAO / 0010 - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DO 43424256 | 428.377,64 | 428.377.64
MUNICIPIO
13 - CULTURA / 0035 - GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO 56.652,68 | 56.652,68 | 56.652,67
CULTURAL
15 - URBANISMO / 0026 - INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL 601.441,62 | 583.99542 | 576.593,92
15 - URBANISMO / 0034 - GESTAO AMBIENTAL| 67.525.38 | 67.525,38 | 64.700,64
16 - HABITACAO / 0041 - DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAO SOCIAL 0,00 0,00 0,00
17 - SANEAMENTO / 0026 - INFRAESTRUTURA
E DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL 17.460,54 | 17.460,54 | 17.460,54
18 - GESTAO AMBIENTAL / 0002 - PROGRAMA
B S RATVO 2421337 | 2421337 | 2421337
18 - GESTAO AMBIENTAL / 0034 - GESTAO
it 250.970.14 | 238.802,67 | 238.802,67
20 - AGRICULTURA / 0002 - PROGRAMA DE
N A s 7.196,24 7.196,24 3.940,24
20 - AGRICULTURA / 0032 - GESTAO DE
B AR ooz 148.859,66 | 135.859,66 | 135.859,66
20 - AGRICULTURA / 0043 -
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 0,00 0,00 0,00
23 - COMERCIO E SERVICOS / 0036 -
ESTRUTURAGAO DOS ATRATIVOS 0,00 0,00 0,00
TURISTICOS DO MUNICIPIO
24 - COMUNICACOES / 0026 -
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO 0,00 0,00 0,00
URBANO E RURAL
26 - TRANSPORTE / 0002 - PROGRAMA DE
APOIO ADMINISTRATIVO 41,84 41,84 41,84
26 - TRANSPORTE / 0026 - INFRAESTRUTURA
E DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL 273.608,26 | 238.676,81 | 238.676,81
26 - TRANSPORTE / 0032 - GESTAO DE
B LA RS 422.659,74 | 422.659.74 | 419.859,74
26 - TRANSPORTE / 0042 - TRANSPARENCIA
E QUALIDADE NA GESTAO PUBLICA E 31.360,39 | 16.360,39 | 16.360,39
ADMINISTRATIVA
27 - DESPORTO E LAZER / 0037 - PROMOCAO
2T P ORTS 30.017,72 | 3001772 | 16.189,75
04 - ADMINISTRACAO / 0002 - PROGRAMA DE

540 | Estadual | 4.715.343,56 |51 AONINSTRACAO | O 57.620,00 | 51.600,00 | 35.174,00
08 - ASSISTENCIA SOCIAL / 0041 -
DESENVOLVIMENTO E INCLUSAO SOCIAL 0,00 0,00 0,00
10 - SAUDE / 0018 - SAUDE DE NOSSO POVO | 645.617,20 | 514.938.76 | 514.938.76
12 - EDUCACAO / 0010 - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DO 0,00 0,00 0,00
MUNICIPIO
15 - URBANISMO / 0026 - INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL 1.050.833,59 | 836.569,40 | 836.569,40
15 - URBANISMO / 0034 - GESTAO AMBIENTAL| 203.640.56 | 4540816 | 45.408.16
16 - HABITACAO / 0041 - DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAO SOCIAL 0,00 0,00 0,00
17 - SANEAMENTO / 0026 - INFRAESTRUTURA| 0 oo 0.00 0.00
E DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL : * :
18 - GESTAO AMBIENTAL / 0034 - GESTAO
il 412.63504 | 346.986.15 | 346.986,15
20 - AGRICULTURA / 0002 - PROGRAMA DE
R om0 5430493 | 5430493 | 54.304,93
20 - AGRICULTURA / 0032 - GESTAO DE 60.014.10 | 31.014.10 | 31.014.10

Assi nado digital nente.
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Despesa
Fonte |Descricdo| Receita L

a Programa Empenhada | Liquidada Paga
POLITICAS AGROPECUARIAS
23 - COMERCIO E SERVICOS / 0036 -
ESTRUTURACAO DOS ATRATIVOS 0,00 0,00 0,00
TURISTICOS DO MUNICIPIO
26 - TRANSPORTE / 0026 - INFRAESTRUTURA 000 0.00 000
E DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL ' ’ '
26 - TRANSPORTE / 0032 - GESTAO DE
POLITICAS AGROPECUARIAS 31.000,00 31.000,00 31.000,00
26 - TRANSPORTE / 0042 - TRANSPARENCIA
E QUALIDADE NA GESTAO PUBLICA E 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRATIVA
27 - DESPORTO E LAZER / 0037 - PROMOCAO
DO DESPORTO 113.680,93 113.680,93 113.680,93

5.016.589,74 5.737.701,45 | 4.925.812,40 | 4.859.671,18

TOTAL

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.71 Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal

Base Legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89

Do balancete da execugao orcamentaria (BALEXOD), verificou-se que o municipio

aplicou recursos de compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas

natural em fim diverso do autorizado em lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal

7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagao de recursos em quadro permanente de

pessoal, exceto ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do

ensino, o que nao foi observado pelo municipio. Contata-se o pagamento de

despesas relacionadas a vencimentos e vantagens fixas do quadro permanente,

adicionada aos encargos trabalhistas e outras despesas afetas, passiveis de

devolugdo a fonte de recursos n° 540, royalties do petréleo recebidos da unido,

conforme tabela a seguir e Apéndice A-1:

Funcao de Governo [Rubrica

Despesa Paga RS

02 JUDICIARIA

319091

237.180,20

Assi nado digital nente.
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Diante do exposto, sugere-se notificar o responsavel para apresentar as
justificativas cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos recursos da
fonte proprios para devolugdo a fonte n° 530 royalties do petréleo recebidos da

Unido, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicacéo de tais recursos.

5. EXECUGCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balang¢o Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 22) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 14.691.870,83
Receitas orgamentarias 67.118.325,51
Transferéncias financeiras recebidas 13.671.455,46
Recebimentos extraorgamentarios 16.222.212,20
Despesas orgamentarias 70.213.314,61
Transferéncias financeiras concedidas 13.671.455,46
Pagamentos extraorgamentarios 12.676.101,26
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 15.142.992,67

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 23) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Prefeitura Municipal de Ibatiba 13.998.478,22
Camara Municipal de Ibatiba 18.907,36
Fundo Municipal de Saude de Ibatiba 1.125.607,09
Total (TVDISP por UG) 15.142.992,67

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 TVDISP

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 5.182.622,17. Dessa forma,
o0 resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 88.362.968,62
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 83.180.346,45
Resultado Patrimonial do periodo 5.182.622,17

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMVAP

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 25) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo circulante 15.866.378,82 14.910.025,12
Ativo néo circulante 46.597.271,44 42.176.889,79
Passivo circulante 2.102.164,16 3.117.056,29
Passivo néo circulante 917.447,65 413.510,31
Patrimonio liquido 59.444.038,45 53.556.348,31

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALPAT
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificagao 2019 2018
Ativo Financeiro (a) 15.320.040,99 14.855.409,38
Passivo Financeiro (b) 9.014.667,42 5.892.733,84
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 6.305.373,57 8.962.675,54
Recursos Ordinarios 2.001.052,26 360.388,00
Recursos Vinculados 4.304.321,31 8.602.287,54
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 6.305.373,57 8.962.675,54
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e

0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e néo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 27) Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
= Nao
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
a Liquidar - ~
(aliq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 3.283.828,37 0,00 2.040.621,80 5.324.450,17
Inscrigdes 6.813.966,75 0,00 1.182.536,24 7.996.502,99
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 69,10 69,10
Pagamentos 2.605.770,75 0,00 1.871.334,94 4.477.105,69
Cancelamentos 401.838,10 0,00 35.849,03 437.687,13
Outras baixas 69,10 0,00 0,00 69,10
Saldo Final do Exercicio Atual 7.090.117,17 0,00 1.316.043,17 8.406.160,34

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 DEMRAP

Assi nado digital nente.
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6.1 PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagcdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN 548/2015, a analise limitou-
se & verificacdo do cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o0 reconhecimento,

mensuracao e evidenciagao:
e Da divida ativa, tributaria e nao tributaria, e respectivo ajuste para perdas;

e Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados

(ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro de saldo e
movimentagdo nas contas de divida ativa, bem como o registro de saldo e
movimentacado nas contas de obrigag¢des trabalhistas, inclusive 13° e férias, além do
registro de apropriagdo das respectivas despesas nas contas destinadas a despesas

com pessoal € encargos.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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Tabela 28) Fontes de recursos — Anexo Balancgo Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$ 1,00

Resutlado Financeiro

Fonte

4

Anexo 5(A) |~

BALPAT (B) |~

Diferenca (A - B)

-

001 - RECURSOS ORDINARIOS 942.713,16 2.001.052,26 -1.058.339,10
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 1.310.729,66 -156.839,31 1.467.568,97
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 441.102,35 221.546,30 219.556,05
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 8.998,60 68.490,61 -59.492,01
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO 333.927,02 333.927,02
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO 203.826,47 901.961,13 -698.134,66
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 162,78 8.101,27 -7.938,49
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 112.902,18 1.512,24 111.389,94
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 166.619,48 217.934,38 -51.314,90
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 905.255,64 138.662,66 766.592,98
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAO 297.421,13 106.175,62 191.245,51
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 375.453,11 539.636,68 -164.183,57
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.845.298,59 -379.396,14 2.224.694,73
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Salde) 295.451,92 -329.651,65 625.103,57
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Salde) -166.785,28 313.324,17 -480.109,45
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 55.836,26 55.836,26
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 84.838,30 414.548,05 -329.709,75
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 164.971,14 164.971,14
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 1.487.713,74 1.295.636,68 192.077,06
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 479.020,49 158.011,56 321.008,93
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO -3.028.419,72|  -2.284.028,90 -744.390,82
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 62.708,90 119,96 62.588,94
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 167.715,64 808.815,23 -641.099,59
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -105.419,64 1.990.644,86 -2.096.064,50
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 268.669,83 185.886,10 82.783,73
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP -24.889,40 49.544,06 -74.433,46
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 23.365,61 31.796,98 -8.431,37
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 6.034,25 1.888,77 4.145,48

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatorio, tendo como base o Termo de
Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragcdo da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do

utilizado na apuracéao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se notificar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de irregularidade.

6.3 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base Legal: artigo 1°, § 1°, ¢/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT), constatou-se

déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Fonte de Recursos - |[Resutlado Financeiro (R$) |-T
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAO -156.839,31
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE -379.396,14
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV.

FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Plb. de Salde) -329.651,65
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO -2.284.028,90

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas e documentos que esclaregam este indicativo de desequilibrio das contas

publicas.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Legal: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagcdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 63.832.819,15.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que

as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 49,19% da

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 29) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15
Despesa Total com Pessoal — DTP 31.402.790,75
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,19

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, apesar do descumprimento do limite de alerta de
pessoal do Poder Executivo em analise, observa-se o cumprimento dos limites

maximo e prudencial.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 51,86% em relagcao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a segquir:

Tabela 30) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.832.819,15
Despesa Total com Pessoal — DTP 33.103.235,55
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,86

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3°, I, da Resolugao
n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do

Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
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montante total das obrigacbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgaos da administracao direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagado de operacgdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagcao de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugcdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada
liquida representou -20,78% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na

tabela a seguir:

Tabela 31) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 552.926,97
Dedugdes 13.822.973,28
Divida consolidada liquida -13.270.046,31
Receita Corrente Liquida — RCL 63.832.819,15
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -20,78

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Ill da
Constituicao Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagcdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacoes de crédito ja contratadas e a contratar.
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Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excecédo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolu¢do 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 32) Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 63.832.819,15
Montante global das operacdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacgao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da divida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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Tabela 33) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 63.832.819,15
Montante global das operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias — ARO 0,00
% do montante global das operacées de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias 0.00
sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 34) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 63.832.819,15
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em
Resolu¢do do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites
de 16% da RCL com o montante global das Operagdes de Crédito, e o cumprimento,
no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operagcdes de

crédito por antecipacao de receitas orcamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22%
da RCL com o montante global das concessbdes de garantias e recebimentos de

contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orgcamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.
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Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo

pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao

processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material

adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,

porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda

nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo n&o poderéa deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
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finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagcdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, € ainda, considerando-se as informag¢des encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2019) sdo as que seguem:
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Tabela 35) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPON. DE DISPON.
A RESTOS A | EMPENHOS | pr'caixa
Restos a Pagar Liquidados Restos a LIQUIDA PAGAR NAO LiQUIDA
5 Pagar ANTES DA oS :
e Néo Pagos e ciéncia | & DA | EMPENHADO | HQUIDAD (APOS A
DISPON. DE Empenhado ; Insuficiéncia | |NSCRIGAO % CANCELADOS X
% CAIXA BRUTA s e Nao Dt_ema|~s Financeira | gm RESTOS A S E NAO (NAO INSCRICAO
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS De Liquidados | OPrigacdes | verificada | pagar NAO | WQUIDADOS | |\ o= EM RP NAO
: . o Financeiras DO PROCESSAD
Exercicios | Do Exercicio de no PROCESSAD . POR
Anteriores Exercicios Consércio 0S DO EXERCICIO | \\suFiciencl 0s Do
Anteriores Publico EXERCICIO) * A EXERCICIO
=a—(b+c FINANCEIRA .
(a) (b) (©) (d) (e) o @33 (h) " ()=@-n)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 1.586.734,17 111.396,03 205.431,91 5.525,94 0,00 0,00 1.264.380,29 321.667,13 0,00 942.713,16
001-RECURSOS ORDINARIOS 1.586.734,17 | 111.396,03 | 205.431,91 5.525,94 0,00 0,00| 1.264.380,29 321.667,13 0,00 942.713,16
090-OUTROS RECURSOS NAOVINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS () 13.533.374,92 22.110,90 975.830,87 270.624,48 0,00 0,00 | 12.264.808,67 6.492.299,62 0,00 5.772.509,05
Recursos Vinculados aEducacio 5.076.386,16 946,31 | 475.332,30 0,00 0,00 0,00 4.600.107,55 443.709,13 0,00 4.156.398,42
111-RECEITADE IMPOSTOSE DE
TRANSFERENGIA DEIMPOSTOS- EDUCAGAO 1.462.491,23 877,21 22.675,92 0,00 0,00 0,00| 1.438.938,10 128.208,44 0,00 1.310.729,66
150-RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE
IMP.-EDUCAGAO-REMUN. DE DEPOSITOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BANCARIOS
113-TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 8.998,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.998,60 0,00 0,00 8.998,60
112-TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 639.621,92 0,00| 198.519,57 0,00 0,00 0,00 441.102,35 0,00 0,00 441.102,35
151-TRANSFERENCIASDOFUNDEB-
REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(40% +60%)
115-TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% -
COMPLEMENTACAODAUNIAO 485.971,06 0,00 61.228,96 0,00 0,00 0,00 424.742,10 90.815,08 0,00 333.927,02
114-TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% -
COMPLEVENTACAODAUNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
152-TRANSF. DOFUNDEB-COMPLEM. DA
UNIAO—REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(40% +60%)
120- TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 346.854,29 69,10 0,00 0,00 0,00 0,00 346.785,19 142.958,72 0,00 203.826,47
121-TRANSF. DE RECURSOS DOFNDE
REFERENTES AOPROGRAMA DINHEIRO 162,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 162,78 0,00 0,00 162,78
DIRETONAESCOLA (PDDE)
122-TRANSF. DE RECURSOS DOFNDE
REFERENTES AOPROGRAMANACIONAL DE 112.902,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 112.902,18 0,00 0,00 112.902,18
ALIMENTACAO ESOOLAR (PNAE)
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OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPON. DE DISPON.
Py REsTos A | EMPENHOS | pp caxa
Restos a Pagar Liquidados Restos a LIQUIDA PAGAR NAO LiQUIDA
e Nao Pagos Pagar . (ANTESDA | cvoeNiapo | LIQUIDADOS (APOS A
DISPON. DE Empenhado . Insuficiéncia | |NSCRIGAO = CANCELADOS -
. CAIXA BRUTA s e Nao Demais | Financeira | pm REsTOS A | S ENAO (NAO INSCRIG2O
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS De Liquidados | OPrigacdes | verificada | ‘oacar Ao | H@upAbos | | MNPO | EMRP NAO
ici ici Financeiras DO PROCESSAD
Exercicios | Do Exercicio de no PROCESSAD . POR
Anteriores Exercicios Consércio 0S DO EXERCICIO | \nsuFicienc D
Anteriores Publico EXERCiCIO) 1 A EXERCICIO
@=a-(b+c FINANCEIRA) | .\ _
(a) (b) (© (@) (@) " Do (h) (i)=(g-h)
123-TRANSF. DERECUR DOFNDE
REFERENTESAOPROG NACIONAL DE APOIO 205.864,86 0,00| 2441432 0,00 0,00 0,00 181.450,54 14.831,06 0,00 166.619,48
AOTRANSPORTEESCOLAR (PNATE)
124-OUTRAS TRANSFERENCIASDE
anpellielibasd 955.168,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 955.168,64 49.913,00 0,00 905.255,64
140-ROYALTIES DOPETROLEOVINCULADOS A
EDUCAG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I152DSL-JCAaQAO\I—JS| ERENCIAS DE CONVENIGS - 297.421,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 297.421,13 0,00 0,00 297.421,13
730-OPERACOES DE CREDTOVINCULADAS A
DA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EQE?L]CAOU@O{OSRE&J SOSVINCULADOSA 560.929,47 0,00| 16849353 0,00 0,00 0,00| 39243504 16.982,83 0,00| 37545311
Recursos Vinculados 3 Satide 304063328 | 19.93443| 274.749,91 0,00 0,00 0,00| 274594894  466.338,01 0,00| 2.279.610,93
211-RECEMADEIMPOSTOSE
NS NG D N OSTOS. - SAUDE 215295147  13.89362| 23173516 0,00 0,00 0,00| 1.907.322,69 62.024,10 0,00| 1.845.29859
é“Af)dgEOYAL“ESDOPE'ROLEOV'NC‘MDOSA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
214-TRANSFERENGIAS FUNDOAFUNDODE
REC. DOSUSPROVENENTES DO GOVERNO 55.836,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.836,26 0,00 0,00 55.836,26
ESTADUAL
215-TRANSE. FUNDOAFUNDODEREC, DO
SUSPROVENENTES DOS GOVERNOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MUNICPAIS
250-RECETADE MPOSTOSE TRANSF. DEIVP.
o A N LR DO TS BACARIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
212-TRANSE. FUNDOAFUNDORECUR DOSUS
PROVENEENTES DO GOV. FEDERAL (Bocode 578.821,39 6.040,81|  43.01475 0,00 0,00 0,00 529.765,83 234.313,91 0,00 295.451,92
Cusisiodas Agdes e Serv. Pt de Saice)
213-TRANSF. FUNDOAFUNDORECUR DOSUS
PROVENEENTES DO GOV. FEDERAL (Bocode 3.214,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.214,72 170.000,00 0,00| -166.78528
invest. naRede de Sarv. Plib. de Sade)
220- TRANSFERENGIAS DE CONVENIOS
A A 84.838,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 84.838,30 0,00 0,00 84.838,30
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento
OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPON. DE DISPON.
boienaces RESTOS A | EMPENHOS | ne cajxa
Restos a Pagar Liquidados Restos a LIQUIDA PAGAR NAO LiQUIDA
3 Pagar p
e Nao Pagos g . (ANTES DA EMPENHADO LIQUIDADOS (APOS A
DISPON. DE Empenhado . Insuficiéncia | |NSCRIGAO = CANCELADOS -
i CAIXA BRUTA s e Ndo Demais Financeira | eq ResTos A | | S E NAO (NAO INSCRICAO
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS De Liquidados | OPTi9asdes | verificada | pacar NAO | LIQUIDADOS | |\ oros | EMRPNAO
: . o Financeiras DO PROCESSAD
Exercicios | Do Exercicio de no PROCESSAD . POR
Anteriores Exercicios Consércio 0S DO EXERCICIO | \nsuFicienc D
Anteriores Publico EXERCicIO) ' A EXERCICIO
(@=a-(b+c FINANCEIRA) | .. _
(a) (b) (c) (d) (e) (f) +d+e)-f) (h) (i)=(g-h)
T ERACCESDECREDITOVNCLLADASA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZS?L]DE RECU VINCU A 164.971,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 164.971,14 0,00 0,00 164.971,14
Recursos vinculados a Previdénda Social - RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
410-RECURSOS VINCULADOS AORPPS —
PLANO PREVIDENCARO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
420-RECURSOS VINCULADOS AORPPS —
PLANO FINANCEIRO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
430-RECURSOS VINCULADOS AORPPS—TAXA
DE ADMINISTRACAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados a Seguridade Sodal 2.086.743,83 1.230,16 16.323,40 1.064,40 0,00 0,00 2.068.125,87 101.391,64 0,00 1.966.734,23
311-TRANSFERENCIA DERECURSOS DO
FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - 1.583.860,82 1.230,16 7.891,25 1.064,40 0,00 0,00 1.573.675,01 85.961,27 0,00 1.487.713,74
FNAS
312-TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS —
ASSISTENCASOCAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
390-OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
ASSINTENCIASOCIAL — DEMAIS RECURSOS 502.883,01 0,00 8.432,15 0,00 0,00 0,00 494.450,86 15.430,37 0,00 479.020,49
Qutras Destinagdes de Recursos 3.329.611,65 0,00 209.425,26 269.560,08 0,00 0,00 2.850.626,31 5.480.860,84 0,00 -2.630.234,53
510- OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DAUNIAO 1.689.629,99 0,00 0,00 151.967,92 0,00 0,00 1.537.662,07 4.566.081,79 0,00 -3.028.419,72
520-OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DOSESTADOS 62.708,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62.708,90 0,00 0,00 62.708,90
610-CONTRBUICAO DE INTERVENCAONO
DOMINIO ECONGMICO-CIDE 268.669,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 268.669,83 0,00 0,00 268.669,83
620-CONTRBUICAOPARAO CUSTEIODO
SERVICODE ILUMINAGAOPUBLICA-COSP 221.284,64 0,00 143.284,04 0,00 0,00 0,00 78.000,60 102.890,00 0,00 -24.889,40
630-RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
530- TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE
ROYALTES DOPETROLEO 427.988,15 0,00 49.715,22 2.512,16 0,00 0,00 375.760,77 208.045,13 0,00 167.715,64
540-TRANSFERENCIADOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTES DOPETROLEO 629.930,28 0,00 16.426,00 115.080,00 0,00 0,00 498.424,28 603.843,92 0,00 -105.419,64
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento
OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPON. DE DISPON.
& A RESTOS A | EMPENHOS | necajxa
Restos a Pagar Liquidados Restos a LIQUIDA PAGAR NAO LiQUIDA
F Pagar p
e Nao Pagos g . (ANTES DA EMPENHADO LIQUIDADOS (APOS A
DISPON. DE Empenhado . Insuficiéncia | |NSCRIGAO = CANCELADOS -
i CAIXA BRUTA s e Ndo Demais Financeira | eq ResTos A | | S E NAO (NAO INSCRICAO
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS De Liquidad Obrigacées | yerificada X LIQUIDADOS EM RP NAO
iquidados | .o Ciras PAGAR NAO DO INSCRITOS PROCESSAD
Exercicios | Do Exercicio de no PROCESSAD . POR
Anteriores Exercicios Consércio 0S DO EXERCICIO | \nsuFicienc D
Anteriores Publico EXERCiClO) 1 A EXERCICIO
(g)=a-(b+c FINANCEIRA) N (e
(a) (b) (c) (d) (e) (f) +d+e)-f) (h) (i)=(g-h)
920-RECURSOS DE OPERACCOES DE CREDITO-
INTERNAE EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
930-RECURSOS DEALIENAGAODE
BENSATNVGS 23.365,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.365,61 0,00 0,00 23.365,61
940-OUTRAS VINCULAQOES DE
TRANSFERENCIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
950-OUTRAS VINCULAQOES DE TAXASE
CONTRBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990- OUTRAS DESTINAQOESVINCULADAS DE 6.034,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.034,25 0,00 0,00 6.034,25
RECURSOS
TOTAL (1ll) = (I + ) 15.120.109,09 | 133.506,93 | 1.181.262,78 | 276.150,42 0,00 0,00 | 13.529.188,96| 6.813.966,75 0,00| 6.715.222,21
Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéao Fiscal
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7.41 Da vedagao para inscricdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente

Base legal: 55 da LC 101/2000.

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéo IV, ao dispor sobre o Relatorio de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes 213 - TRANSF.
FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco
de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude), 510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DA UNIAO, 620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO
DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP e 540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO, prop&e-se a notificagdo do responsavel

para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagcdo de tributo ou

contribuicao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacao da renuncia de receita e o da margem de expanséo

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, o Demonstrativo das Renuncias
de Receitas — DEMREN (Processo 03162/2020-1), bem como do Relatério de
Gestdo — RELGES, constata-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar

instituicbes com renuncia de receita.

7.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal veda a realizagdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, observou-se que nao houve contratacdo de operacdes de crédito no

exercicio.
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Denominado como Regra de Ouro das finangas publicas, este principio objetiva

coibir o endividamento do Estado para custear despesas correntes, que veio a ser
reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, em
seu art. 44, que veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa

corrente.

Em consulta aos demonstrativos e balancetes encaminhados, ressalta-se que o
municipio nao registrou a arrecadagao em receitas de capital, Fonte 930 — Recursos

de Alienacao de Bens/Ativos.

Ademais, ndo se constatou a realizacdo de despesas correntes com a indicacédo da
respectiva fonte recursos, ndo sendo identificadas evidéncias de descumprimento da
regra gravada no artigo 44 da LC 101/2000.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicio da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,

gue o municipio, no exercicio em analise, aplicou 10,57% da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 36) Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 38.594.576,81
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 4.079.809,92

% de aplicagao 10,57

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacao de contas anual, que o municipio destinou 64,07% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracgao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37) Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 15.732.045,87
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 10.079.714,41
% de aplicagao 64,07

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

Indicativo de Irregularidade

8.1.1 Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicacao de

recursos na Manutencao e no Desenvolvimento do Ensino
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Base Legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XIl,
do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Conforme verifica-se na tabela 36 e no APENDICE D deste relatério, no exercicio
em analise, o municipio aplicou 10,57% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino, ndo cumprindo, portanto, o limite minimo de aplicagdo com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino de 25%.

Sendo assim, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as justificativas

e documentos de prova que julgar necessarias.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Legal: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducao das

disparidades regionais;
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¢ As normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital € municipal; e
¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagao e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,36% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigcos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Aplicacao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.178.767,81
Receitas provenientes de transferéncias 35.415.809,00
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 38.594.576,81
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 9.786.995,44
% de aplicagao 25,36%

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que 0 municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacao de recursos em acdes e servigos publicos de saude.
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8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) resumiu as
funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instdncias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle,

® http://www.fnde.gov.br
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mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragédo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execuc¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizacédo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacéo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao

orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
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a repercussio da execucdo daquela Lei Complementar nas condi¢gdes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinacgoes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial proépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢co do ano seguinte ao da execucgéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.
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9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 39) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 34.161.183,94

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.391.282,87

Valor efetivamente transferido 2.391.200,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugcdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.
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Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei Complementar municipal 97/2014, e

regulamentado pelo Decreto 26/2015.

Vale destacar, ainda, que nos autos do processo 3908/2016, Prestacdao de
Contas Anual de Ordenador, referente ao exercicio de 2015, conforme
Acordao 1181/2017, esta Corte de Contas determinou a tomada de medidas para
regulamentar a atuagcdo da unidade executora do Controle Interno, de forma a
permitir a execugao de agdes de controle necessarias para subsidiar a elaboragao
do Relatério de Controle Interno (arquivo digital RELUCI), em cumprimento efetivo
as disposicdes da Instrugdo Normativa 43/2017 e da Resolugdo TCEES 227/2011.
Contudo, em consulta ao sistema de Monitoramento de deliberagdes, verifica-se que
tais medidas nao serao objeto de monitoramento, uma vez que néo foi fixado prazo

sua adocgéo.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL.

Inobservancia aos artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno (arquivo RELOCI),
encaminhado pelo gestor na presente Prestagdo de Contas, embora apresente uma
opinido conclusiva, verifica-se que nao houve a analise e nem foi emitida opiniao
conclusiva sobre as demonstracoes contabeis devido a auséncia de

profissional habilitado, como segue:
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Com base nos objetos e pontos de controle avaliados esta Controladoria
Geral emite opinido de que a prestacdo de contas encontra-se regular, entretanto
devido ao fato de ndo haver na equipe Contador e Auditor Interno, me abstendo de
emitir opinido sobre as demais demonstragdes contdbeis e pecas encaminhadas a

esta Controladoria.

Resolugdo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios do
Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle
interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica,
observando as recomendacgbes apresentadas no Guia mencionado no artigo
anterior. (Redagéo dada pela Resolugéo TC n° 257/2013).

§1°. Os Poderes e o6rgaos citados no caput deste artigo que ja haviam
implantado o sistema de controle interno antes da edigdo da Resolugéo
n° 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo com as
recomendagbes apresentadas no “Guia” citado no artigo anterior, deverao
adotar as medidas necessarias a adequagédo de sua legislagdo, no prazo
estabelecido no caput. (Redagéo dada pela Resolugéo TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicao e manutengao do sistema de controle interno
podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissao de parecer
prévio contrario a sua aprovacdo, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissao no seu dever
legal. (Redacdo dada pela Resolugao TC n° 257/2013) (grifo nosso)

Desta forma, sugere-se citar o gestor, para apresentar justificativas pela auséncia

de tomada de medidas que viabilizassem a realizacdo de procedimentos de controle

necessarios e suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno, bem

como de dotar o érgao de controle interno de quadro de pessoal préprio e suficiente

para o exercicio de sua missao constitucional.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, o apéndice G contém a

relacdo de pontos de controle passiveis de apresentacao de justificativas prévias.

As divergéncias assinaladas s&o originarias da comparagao entre os demonstrativos
que compdem a Prestagao de Contas Mensal (PCM) e a Prestagao de Contas Anual
(PCA). Entre os demonstrativos da PCA nao foram encontradas divergéncias

passiveis de apontamentos.

Considerando-se que este foi o primeiro exercicio em que o sistema CidadES realiza

o confronto entre PCM x PCA, opina-se no sentido de ndo notificar o gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricao de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a Pagar ndo Processados

Balanco Financeiro (a) 6.813.966,75
Balanco Orgamentario (b) 6.813.966,75
Divergéncia (a-b) 0,00
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Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢go Orgcamentario em

relacao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgcamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 1.182.536,24
Balango Orgamentario (b) 1.182.536,24
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Receita Orcamentaria

Balanco Financeiro (a) 67.118.325,51
Balanco Orgamentario (b) 67.118.325,51
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 — PCA/2019 BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.4 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relacao a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa or¢camentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Total da Despesa Orgcamentaria

Balanco Financeiro (a) 70.213.314,61
Balanco Orgamentario (b) 70.213.314,61
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 14.677.494,63
Balancgo Patrimonial (b) 14.677.494,63
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 15.139.016,45
Balanco Patrimonial (b) 15.139.016,45
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Analise entre a Demonstracao das Variagcoes Patrimoniais e o Balanc¢o

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 5.182.622,17
Balanco Patrimonial (b) 5.182.622,17
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 5.633.362,57
Balango Patrimonial (b) 5.633.362,57
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + 11 145.643.996,71
Ativo (BALPAT) — | 62.463.650,26
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 83.180.346,45
Saldos Credores (b) =lll -V +V 145.643.996,71
Passivo (BALPAT) — Il 62.463.650,26
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 5.182.622,17
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 88.362.968,62
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02986/2020-6 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.
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De acordo com a prestacdo de contas constante no sistema LRFWeb,
os RGF e os RREO foram publicados, conforme determinado na legislagéo

supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 659/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 659/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em 13.900,00 e R$ 6.500,00, respectivamente. Verifica-se
que a Lei Complementar 146/2018 concedeu revisdo geral anual no percentual de
2,06% nos subsidios de prefeito e vice-prefeito que passaram a ser no valor de R$
14.186,34 e R$ 6.633,90, a partir do més de outubro de 2018, sendo autorizado o
pagamento retroativo referente aos meses de janeiro a setembro de 2018, nos
termos da Lei Complementar 166/2019, em parcelas pagas nos meses de margo,
abril, maio, junho e julho de 2019. Posteriormente, a Lei Complementar 176/2019
concedeu revisdo geral anual no percentual de 1,75% nos subsidios de prefeito e
vice-prefeito que passaram a ser de R$ 14.434,60 e R$ 6.749,99, sendo autorizado
0 pagamento retroativo referente aos meses de janeiro a julho de 2019, em parcelas

pagas nos meses de agosto, setembro, outubro e novembro de 2019.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao
exercicio de 2019 (Arquivo FICPAG, Processo TC 3162-2020-1), verifica-se que o
Prefeito, percebeu R$ 14.186,34 mensais a titulo de subsidio at¢ o més de
julho/2019 e R$ 14.434,60 apartir de agosto/2019; e o Vice-Prefeito, R$ 6.633,90 até
o més de julho/2019 e R$ 6.749,99 apartir de agosto/2019.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracgao
desses Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo

Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se o0s achados que resultam na opinido pela
notificagcao do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar
621/2012:

Descricao do achado Responsavel Proposta de
encaminhamento
411 ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES
EM MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO
NA LEI ORGCAMENTARIA ANUAL . .
o ~ Luciano Miranda
notificagao Salgado
Base Legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da
Republica; artigos 42 e 85 da Lei Federal n® 4.320/1964;
artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicao Estadual.
41.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES SEM FONTE DE RECURSO e Luciano Miranda
notificagao Salgado
Base Legal: art. 43 da Lei Complementar 4.320/64.
4.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA
LDO QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO . .
notificagéo Luc%no Miranda
Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 algado
(LRF) e 54 da LDO.
4.3.7.1 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR e o Luciano Miranda
LEI FEDERAL notificagao Salgado
Base Legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89
6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AOS notificacao Luciano Miranda
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS Salgado
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
6.3 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM Luciano Mirand
DIVERSAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO notificacdo “C";r;‘l’ agj” a
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS g

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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Proposta de

Descrigdo do achado Responsavel .
encaminhamento

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”,
da Lei Complementar n® 101/2000.

7.41 DA VEDAGAO PARA INSCRIGAO DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE notificagdo

Luciano Miranda
Salgado

Base legal: 55 da LC 101/2000.

8.1.1 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO DE RECURSOS NA
MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Luciano Miranda

Base Legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da notificacao Salgado

Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao
da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

10.1 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
QUE VIABILIZASSEM A REALIZAGAO DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE NECESSARIOS E
SUFICIENTES A EMBASAR O PARECER TECNICO DO e Luciano Miranda
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. notificagao Salgado

Base Legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES,
art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015

Por ocasidao da analise conclusiva destes autos, sugere-se que sejam emitidas as

seguintes recomendacgdes ao atual gestor:

- Aprimorar os procedimentos de controle a fim de dirimir divergéncias entre

prestacdes de contas mensais e anual (IN 68/2020).

Vitéria, 28 de maio de 2021.

André Lucio Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A-1 - GASTOS NA FONTE DE RECURSOS 540 — ROYALTIES

Ano Empenho Funcao |SubFuncao Rubrica Fonte Despesa
Referencia N. Ano Paga
2019 3344 2018 2 843 3| 1/90|91 540 6.100,77
2019 3346 2018 2 843 3| 1{90| 91 540( 11.424,97
2019 3343 2018 2 843 3| 1]90|91 540| 48.806,13
2019 3345 2018 2 843 3| 1]90|91 540 6.100,77
2019 3542 2018 2 843 3| 1|90/ 91 540 0,00
2019 3543 2018 2 843 3| 1]90|91 540 0,00
2019 3541 2018 2 843 3| 1/90|91 540 0,00
2019 3540 2018 2 843 3| 1] 90|91 540 0,00
2019 3344 2018 2 843 3| 1]90|91 540 0,00
2019 3345 2018 2 843 3| 1|90/ 91 540 0,00
2019 3346 2018 2 843 3| 1]90| 91 540 0,00
2019 3540 2018 2 843 3| 1] 90|91 540 0,00
2019 3343 2018 2 843 3| 1|90/ 91 540 0,00
2019 3541 2018 2 843 3| 1/90|91 540 0,00
2019 3542 2018 2 843 3| 1]90| 91 540 0,00
2019 3543 2018 2 843 3| 1/90|91 540 0,00
2019 3540 2018 2 843 3| 1] 90|91 540 7.154,26
2019 3543 2018 2 843 3| 1]90|91 540| 18.563,49
2019 3541 2018 2 843 3| 1]90|91 540 97.120,57
2019 3542 2018 2 843 3| 1]/90|91 540 41.909,24
Total 237.180,20

Assi nado digital nente.
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
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cadad

029 - Ibatiba

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO/2019 a DEZEMBRO/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso )

Especificagao

RECEITAS CORRENTES (I)
Impostos, Taxas e ContribuicSes de Melhoria
IPTU
1SS
ITBI
IRRF

Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Contribuicdes

Receita Patrimonial
Rendimentos de Aplicacdo Financeira
Outras Receitas Patrimoniais

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Qutras Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

DEDUGOES (Il

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensacdo Financ. entre Regimes Previdéncia

Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (lil) = (1 - Il)

JANEIRO FEVEREIRO

5.918.682,17 5.769.786,27
616.523,27 234.918.80
193.617,28 23.844.49
184.727,44 115.095,62
4.337,56 3.461.,97
100.225,33 57.089,53
133.615,66 35.447.19
81.940,85 94.408.,24
26.609,19 23.953.10
26.609,19 23.953.,10
0.00 0.00

0,00 0,00

0.00 0.00

0,00 0,00
5.134.781,04 5.390.643.58
1.879.652,36 2.064.685,58
1.049.904,07 1.038.178.78
63.607.78 71.570.43
122,83 645,00

0.00 0.00
17.372,25 18.389,56
1.384.014,86  1.399.449.87
740.106,89 797.724,36
58.827.82 25.862.55
602.131,75 638.693,81
0.00 0.00

0,00 0,00
602.131,75 638.693.81
5.316.550,42 5.131.092,46

MARGO
5.279.901,26
161.824.20
10.097,68
108.604,21
4.943,83
12.301.84
25.876,64
£6.401.86
23.870,22
23.870,22
0.00

0,00

0.00

0,00
4.997.676.71
1.545.919,06
938.989.20
90.624,21
139.86

0,00
14.789,17
1.280.504,95
1.126.710.26
10.128.27
518.093,64
0.00

0,00
518.093.64

4.761.807,62

EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES

ABRIL
5.710.225,29
244.581,08
19.040,64
144.372,20
11.666,82
44.356,90
25.144,52
86.694,34
26.017.57
26.017,57
0.00
0,00
0.00
0,00
5.341.944.,93
1.508.214,20
965.718.64
492.447,96
395,87
0.00
20.976,70
1.533.207.22
820.984,40
10.987.31
597.576,62
0.00
0,00
597.576.62

5.112.648,67

MAIO
7.002.848,40
243.216,86
26.576,87
138.879,90
13.346,52
32.432,77
31.980.80
93.584,77
28.075,73
28.075,73
0.00
0,00
0.00
0,00
5.715.172,28
1.935.530,12
1.037.217.86
231.135,17
283,46
0.00
17.630,83
1.397.062,23
1.096.312,61
922.798,76
644.447,55
0.00
0,00
644.447,55

6.358.400,85

JUNHO
5.158.513,84
183.661.28
17.078,86
106.619.,61
6.022.38
28.853,42
25.087.01
93.921,63
25.931,06
25.931,06
0.00
0,00
0.00
0,00
4.846.233.52
1.524.612,83
1.031.832.00
166.789.68
237,83
0.00
18.489.,76
1.221.813,57
882.457,85
8.766.35
548.631,04
0.00
0,00
548.631.04

4.609.882,80

JULHO
6.547.053,48
373.108.48
14.792,80
142.572,57
5.987,22
186.368.49
23.387.40
85.411,96
30.395.95
30.395,95
0.00
0,00
0.00
0,00
6.057.498.39
2.084.902,32
1.053.262,91
187.016.53
145,04
0.00
18.717,59
1.528.895,50
1.184.558,50
638.70
502.801,32
0.00
0,00
502.801.32

6.044.252,16

AGOSTO SETEMBRO

4.370.219,60
252.104.48
7.966,44
142.435,34
7.953,78
69.199,82
24.549,10
96.890,88
87.682,97
87.682,97
0.00

0,00

0.00

0,00
3.933.541.47
1.521.836,54
1.051.248,14
93.767.46
481,32

0.00
16.752,41
430.198,77
819.256,83
0.00
536.976,58
0.00

0,00
536.976,58

3.833.243,02

5.330.466,48
243.030.49
6.875,83
110.481,21
19.642,31
81.417,07
24.614,07
83.976,36
23.492,95
23.492,95
0,00

0,00

0,00

0,00
4.979.766.68
1.354.658,95
967.903,55
70.45547
2.821,57
0,00
20.421,62
1.137.041.,27
1.426.464,25
200.00
483.541,82
0,00

0,00
483.541,82

4.846.924,66

OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

5.144.807,14 5.499.696,90 8.846.495,88
290.175.47 269.582.11 601.468,22
5.898,06 25.210,26 135.965,81
176.333,59 136.836,11 124.752,79
6.891,63 4.889.96 18.437,53
82.582,86 64.512,72 193.189,94
18.469,33 38.133.06 129.122,15
84.583,61 87.845,60 0,00
23.648,52 13.628.54 12.478,10
23.648,52 13.628,54 12.478,10
0.00 0.00 0,00

0,00 0,00 0,00

0.00 0.00 0,00

0,00 0,00 0,00
4.733.294,41 5.116.966,97 8.116.882,36
1.247.139,50 1.692.546,75 2.885.512,81
1.074.182,92 1.092.697.68 1.044.348,14
57.353,86 39.739.28 27.947.,08
3.583,81 393,61 508,75
0.00 0.00 0,00
16.687,81 17.494,15 25.178,38
1.456.263,43 1.388.763.19  1.574.831,01
878.083,08 885.332,31 2.558.556,19
13.105,13 11.673.68 115.667.20
479.952,04 568.884,59 624.146,80
0.00 0.00 0,00

0,00 0,00 0,00
479.952,04 568.884.59 624.146,80
4.664.855,10 4.930.812,31  8.222.349,08

_ TOTAL
(ULTIMOS 12
MESES)

70.578.696,71
3.714.194.74
486.965,02
1.631.710,59
107.581.51
952.510,69
535.426,93
975.659,90
345.783,90
345.783,90
0.00

0,00

0.00

0,00
64.364.402.40
21.245.211,02
12.345.483.89
1.592.454.91
9.758,95

0.00
222.900,23
15.732.045,87
13.216.547,53
1.178.655.77
6.745.877,56
0.00

0,00
6.745.877.56

63.832.819,15

Em Reais

PREVIS30
ATUALIZADA
2019

67.893.000,00
3.526.000,00
310.000,00
2.035.000,00
104.000,00
840.000,00
237.000,00
1.000.000,00
365.800,00
365.800,00
0,00

0,00

0,00

0,00
62.892.500,00
22.300.000,00
10.630.000,00
1.350.000,00
10.000,00
100.000,00
280.000,00
15.400.000,00
12.822.500,00
108.700,00
6.574.000,00
0,00

0,00
6.574.000,00

61.319.000,00

25/05/2021 02:20
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Tbatiba - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinca "a") RS 1,00
Total das Despesas | Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL Goa 4 d
(Oitimos 12 Meses) Processados
@ ()
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 31.579.189,64 0,00
Pessoal Ativo r 31.441.335,07 r 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas [ 137.854,57 f 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1°do art. 18 daLRF) [ 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 176.398,89 r 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demissdo Voluntéria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 176.398,89 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados r 0.00 r 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - 1) 31.402.790,75 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUIl)A - RCL (IV) 63.832.819,15
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VD) ! 63.832.819.15
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + I1T b) 31.402.790.75 49,20
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 ¢ I1L, art. 20 da LRF) 34.469.722.34 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI) (parigrafo nico do art. 22 da LRF) 32.746.236.22 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1°do art. 59 da LRF) 31.022.750,11 48,60
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 ¢ hora de emissio 20:16
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n® 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
q Transferidos por Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS *) P . 4 =
Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(n Processados
@) (b) ©=(@+b)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DERATEIO 11.860,55 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 0,00 0,00

Pessoal Ativo 0,00 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00

Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos & Demissio Voluntaria 0,00 0,00

Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSO AL - DTP (1) = (I - 1) 0,00 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 08/07/2020 ¢ hora de emissio 20:16

(*) Valores de todos os Consorcios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado

() Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio

Assi nado digital nente.
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Tbatiba - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 12/2019

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea RS 1,00
Total das Despesas | Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL Liquidadas a Pagar Nio
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 31.579.189,64 0,00
Pessoal Ativo r 31.441.335,07 r 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas r 137.854,57 f 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratagdo de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) [ 0,00 f 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 176.398,89 r 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntéria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 176.398,89 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0.00 I 0.00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - 1) 31.402.790,75 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %S/ ARCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 63.832.819.15
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) 63.832.819,15
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a+ 111 b) 31.402.790.75 49.20
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I. 11 ¢ I11, art. 20 da LRF) 34.469.722.34 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x V) (parigrafo nico do art. 22 da LRF) 32.746.236.22 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (090 x VI) (inciso I do §1°do art. 59 da LRF) 31.022.750.11 48,60
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 ¢ hora de emissio 20:16
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores ((itimos 12 Meses)
5 . Transferidos por Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) por - =
Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Niao Total
(r) Processados
() (b) ©=@+h)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 11.860,55 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 0,00 0,00
Pessoal Ativo 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissdo Voluntéria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
DESPESA TO TAL COM PESSO AL - DTP (II) = (I- IT) 0,00 0,00
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 e hora de emissio 20:16
(*) Valores de todos os Consorcios Piiblicos que executaram despesas com Pessoal., de que o ente participou como membro consorciado.
() Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio
RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Ibatiba - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12/2019
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") RS 1.00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Nio
(Oitimos 12 Meses) Processados
@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.700.444,80 0,00
Pessoal Ativo r 1.700.444,80 0.00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas r 0,00 f 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ou de contratagdo de forma indireta (§ 1°do art. 18 da LRF) [ 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) r 0,00 r 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (11D = (1- 1) 1.700.444,80 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 63.832.819,15
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VD) 1 63.832.819,15
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V1) = (111 a + 111 b) 1.700.444,80 2,66
LIMITE MAXIMO (VI (incisos I, I ¢ IIL, art. 20 da LRF) 3.829.969.15 6.00
LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 3.638.470.69 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 3.446.972.23 5.40

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 08/07/2020 e hora de emissao 20:16
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

A4009- 58822- 84418
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Ibatiba
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 12/2019

RREO- ANEXO 8 (LDB, art. 72)

(R$) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicao)

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

1- RECEITADE IMPOSTOS
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmisséo Inter Vivos - ITBI
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso IIl)
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b"
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e"
2.2- Cota-Parte ICMS
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagao
2.5- Cota-Parte ITR
2.6- Cota-Parte IPVA
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro

3.178.767,81
486.965,02
107.581,51
1.631.710,59
952.510,69
0,00
35.415.809,00
21.245.211,02
21.245.211,02
0,00
12.345.483,89
0,00
222.900,23
9.758,95
1.592.454,91
0,00

3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 +2)

38.594.576,81

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

4- RECEITADAAPLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE f 1.981.900,68
5.1- Transferéncias do Salario-Educagéo f 1.153.619,06
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 0,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE f 285.820,20
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE f 216.226,78
5.5- Outras Transferéncias do FNDE f 281.392,50
5.6- Aplicagéo Financeira dos Recursos do FNDE f 4484214

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS f 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios f 0,00
6.2- Aplicagéo Financeira dos Recursos de Convénios 1 0,00

7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO f 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO f 334.800,88

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 2.316.701,56

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB (e REALIZ,A_D —
<no exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 6.745.877,56
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 3.910.950,23
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) f 2.470.464,43
10.3- ICMS-Desoneragéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) [ 0,00
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagédo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) f 44.689,87
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) [ 1.951,66
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) f 317.821,37

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB f 15.732.045,87
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 15.732.045,87
11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB f 0,00
11.3- Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do FUNDEB f 0,00

12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 8.986.168,31

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESPESAS DO FUNDEB DESP. LIQUI'D'ADA
<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 10.079.714,41
13.1- Com Educacéo Infantil f 1.900.605,57
13.2- Com Ensino Fundamental f 8.179.108,84
13.3- Com Educagéo Especial (Relacionada a Educacgao Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
13.4- Com Educagéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00

14- OUTRAS DESPESAS f 6.543.257,19
14.1- Com Educagéo Infantil f 20.417,51
14.2- Com Ensino Fundamental f 6.423.313,93
14.3- Com Educacéo Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
14.4- Com Educagéo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental) f 99.525,75

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14)

16.622.971,60

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 61.228,96
16.1- FUNDEB 60% [ 0,00
16.2- FUNDEB 40% [ 61.228,96
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 0,00
17.1- FUNDEB 60% f 0,00
17.2- FUNDEB 40% f 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00
18.1- FUNDEB 60% f 0,00
18.2- FUNDEB 40% f 0,00
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 61.228,96
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 16.561.742,64
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 105,27
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragao do Magistéri02(13-(16.1 +17.1+18.1))/(11) x100) % f 64,07
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragédo do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2))/(11) x100) % f 41,20
21.3 - Maximo de 5% né&o Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % f 0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
24 .2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental)
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

29- OUTRAS

2.018.074,92
1.921.023,08
97.051,84
16.687.893,63
14.602.422,77
2.085.470,86
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
987.171,75
99.525,75
887.646,00
0,00
124.186,16
0,00

236.220,46

30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

20.053.546,92

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 8.986.168,31
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO f 6.543.257,19
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB f 0,00
34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB f 61.228,96
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' f 0,00
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS f 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO f 22.675,92
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO f 0,00
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 +32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 15.613.330,38
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40)) 4.079.809,92
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) / (3) x100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% ° 10,57

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 1.308.291,41
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO [ 0,00

r
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO 2.780.441,99
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 4.088.733,40

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

24.142.280,32

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 07/12/2020 e hora de emiss&o 22:12
" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.
2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuag&o prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

A4009- 58822- 84418



) ) CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 452/2022 | Pagina 197 de 203
Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consaércio Publico

(R$) 1,00

DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS

~ o DESP. LIQUIDADAS
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE EXECUTADAS
EM COEJSORCIOS PUBLICOS (*) VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO (r) <no exercicio>
EDUCAGAQ INFANTIL (I) 0,00 0,00
r 4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (Il) f 0,00 f 0,00
r 4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL - Relacionada a Educago Infantil e o Ensino Fundamd_ 0,00 f 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
r 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental (| 0,00 1 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
r y
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL - Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundar| 0,00 f 0,00
r 4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO MEDIO (V) [ 0,00 f 0,00
ENSINO SUPERIOR (V1) f 0,00 I 0,00
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR (VII) f 0,00 1 0,00
OUTRAS (VIIl) f 0,00 1 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MDE (IX) = 0.00 0,00
(HIHHHIVHIV.A+V+HVIFVIEVII ’ ’
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGCAO FINANCEIRADOS RECURSOS DO FUNDEB (XI) f 0,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XII) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB (XIll) 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIV) f 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) 0,00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (XV1) f 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO (XVII) f 0,00
TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XVIIl) = (X+XI+XI1+ X4+ XIVAXV+XVI+XVII) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE (XIX) = (I+11+1l1+IV+IV.1-XVIII) 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissao 07/12/2020 e hora de emiss&o 22:12
(*) Valores de todos os Consoércios Publicos que executaram despesas com MDE, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente (Exercicio de Referéncia).

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A4009-58822-84418
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS

DESPESAS PROPRI

Demons

AS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

trativo das Receitas e Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude

Municipio: Ibatiba

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Periodo de Referéncia: 12/2019

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE RECEITAS REALIZADAS
(até o més de referéncia)
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 3.178.767,81
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 486.965,02
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intenivos - ITBI 107.581,51
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 1.631.710,59
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 952.510,69
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (l) 35.415.809,00
Cota-Parte FPM 21.245.211,02
Cota-Parte ITR 9.758,95
Cota-Parte IPVA 1.592.454,91
Cota-Parte ICMS 12.345.483,89
Cota-Parte IPI-Exportagdo 222.900,23
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) 0,00
Qutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + Il 38.594.576,81
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE RECEITAS REALIZADAS
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 4.619.191,80
Provenientes da Unido 4.449.396,12
Provenientes do Estado 169.795,68
Prowvenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 10.994,37
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 4.630.186,17
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) (até o més de A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 13.771.113,86 387.067,10
Pessoal e Encargos Sociais 8.566.796,59 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 5.204.317,27 387.067,10
DESPESAS DE CAPITAL 54.283,00 355.700,44
Investimentos 54.283,00 355.700,44
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacao da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 14.568.164,40
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO ;';g‘{,’?:;’:,i INSCRITAS EM RESTOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 3.439.825,72 404.313,91
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 3.320.386,70 404.313,91
Recursos de Operagoes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 119.439,02 0.00
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 660.599,80 276.429,53
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ' !
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 4.781.168,96
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 9.786.995,44
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA 25,36
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / 11l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% " g
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 3.998.398.16
[11]] HELLERELD
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DESPESAS COM SAUDE

DESPESAS

(POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS
(até o més de A PAGAR NAO
referéncia) PROCESSADOS
Atengdo Basica 3.190.422,34 97.645,44
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.791.446,62 237.351,19
Suporte Profilético e Terapéutico 509.734,00 27.949,94
Vigilancia Sanitaria 176.086,24 0,00
Vigilancia Epidemiolégica 377.940,08 1.272,36
Alimentagdo e Nutrigdo 0,00 0,00
Outras Subfungdes 6.779.767,58 378.548,61

TOTAL

14.568.164,40

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 07/02/2020 e hora de emissao 22:13
™ |_imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consoércios Publicos

(R$) 1,00
DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(*) O NS NDOSIROR LIQUIDADAS INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) CONIRETOIDERATEIO (até o més de RESTOS A PAGAR
o referéncia) NAO PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 1.179.716,67 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 11.860,55 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 1.167.856,12 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 1.186,05 0,00 0,00
Investimentos 1.186,05 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (1) 1.180.902,72 0,00
DESPESAS
U 0 LIQUIDADAS INSCRITAS EM
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MiNIMO (*) (até 0 més de RESTOS A PAGAR
referéncia) NAO PROCESSADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operacdes de Crédito 0,00 0,00
Qutros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPE_SAS CUSTEADAS COM R!ECURSOS VINQULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0,00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
[TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (Il) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 0,00

COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (lil) = (I - Il)

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 07/02/2020 e hora de emiss&o 22:13

(*) Valores de todos os Consdrcios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.

(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:
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Apuracao de Limites - Poder L o
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
Rep: dos Duodéci ao Poder L (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.391.282,88 2.391.200,00 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1.673.840,00 1.412.905,11 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 2.391.282,88 2.264.357,96 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior
em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 3.036.808,86
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 3.036.808,86
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 31.124.375,08
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 19.502.031,49
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 7.854,53
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneragéo Exportacdes 92.904,66
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 9.817.761,73
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 1.423.150,66
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 216.525,90
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econdémico - CIDE 64.146,11
TOTAL 34.161.183,94

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.700.444,80
-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Desp ¢/ Encargos Sociais 287.539,69
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.412.905,11
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcéo Legislativa 2.264.357,96
Outras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 2.264.357,96
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 2.264.357,96
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |
Populag&o do Municipio I 26082 |
Percentual do artigo 29A CF/88 I 7,00 |

Assi nado digital nente.
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APENDICE G — PONTOS DE CONTROLE X JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Ponto de Controle

Mensagem

Justificativa Prévia

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BF1.C089 entre o valor informado na PCA 16.960.844,17 e o
valor calculado com base nas PCMs 17.864.394,41.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BFI.C016 entre o valor informado na PCA 10.813.137,43 e o
valor calculado com base nas PCMs 9.909.587,19.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BF1.C057 entre o valor informado na PCA 13.671.455,46 e o
valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BFI1.G057 entre o valor informado na PCA 13.671.455,46 e o
valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BF1.C075 entre o valor informado na PCA 14.376,20 e o valor
calculado com base nas PCMs 167.507,47.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BFI1.G075 entre o valor informado na PCA 3.976,22 e o valor
calculado com base nas PCMs 177.395,51.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo
BF1.D057 entre o valor informado na PCA 13.939.086,00 e o
valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BFI1.H057 entre o valor informado na PCA 13.939.086,00 e o
valor calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BF1.D075 entre o valor informado na PCA 1.609,17 e o valor
calculado com base nas PCMs 154.740,44.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
BFI1.HO75 entre o valor informado na PCA 14.376,20 e o valor
calculado com base nas PCMs 167.507,47.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
ABF.B067 entre o valor informado na PCA 16.960.844,17 e o
valor calculado com base nas PCMs 17.864.394,41.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
ABF.B016 entre o valor informado na PCA 10.813.137,43 e o
valor calculado com base nas PCMs 9.909.587,19.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
ABF.D067 entre o valor informado na PCA 16.960.844,17 e o
valor calculado com base nas PCMs 17.864.394,41.

[*******]

Balango Financeiro

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo
ABF.D016 entre o valor informado na PCA 10.813.137,43 e 0
valor calculado com base nas PCMs 9.909.587,19.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E100 entre o valor informado na PCA 16.635.596,11 e o
valor calculado com base nas PCMs 15.732.045,87.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E050 entre o valor informado na PCA 157.586,39 e o
valor calculado com base nas PCMs 1.061.136,63.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.D084 entre o valor informado na PCA 5.360.023,54 e o
valor calculado com base nas PCMs 12.126.540,36.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.E084 entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor
calculado com base nas PCMs 12.126.540,36.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.F100 entre o valor informado na PCA 1.235.596,11 e o
valor calculado com base nas PCMs 332.045,87.

[*******]

Balango Orgamentario

No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia no codigo
BOR.F050 entre o valor informado na PCA 147.586,39 e o
valor calculado com base nas PCMs 1.051.136,63.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
BPA.H025 entre o valor informado na PCA 700.729,88 e o valor
calculado com base nas PCMs 699.744,24.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
BPA.H059 entre o valor informado na PCA 53.556.348,31 e o
valor calculado com base nas PCMs 50.731.218,81.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
BPA.1058 entre o valor informado na PCA 5.633.362,57 e o
valor calculado com base nas PCMs 4.148.874,69.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo

[*******]

Assi nado digital nente.
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BPA.1059 entre o valor informado na PCA 47.906.502,93 e o
valor calculado com base nas PCMs 46.565.861,31.

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D007 entre o valor informado na PCA 2.001.052,26 e o
valor calculado com base nas PCMs 2.248.363,94.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
SDF.D010 entre o valor informado na PCA 68.490,61 e o valor
calculado com base nas PCMs 9.191,86.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D011 entre o valor informado na PCA 221.546,30 e o valor
calculado com base nas PCMs 523.690,29.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo
SDF.D048 entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor
calculado com base nas PCMs -244.175,04.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo
SDF.D054 entre o valor informado na PCA 901.961,13 e o valor
calculado com base nas PCMs 518.454,69.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo
SDF.D063 entre o valor informado na PCA 8.101,27 e o valor
calculado com base nas PCMs 0,00.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D064 entre o valor informado na PCA 1.512,24 e o valor
calculado com base nas PCMs 1.461,72.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.DO065 entre o valor informado na PCA 217.934,38 e o valor
calculado com base nas PCMs -41.310,79.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D066 entre o valor informado na PCA 138.662,66 e o valor
calculado com base nas PCMs 273.354,67.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D016 entre o valor informado na PCA 106.175,62 e o valor
calculado com base nas PCMs 828.608,13.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D020 entre o valor informado na PCA 539.636,68 e o valor
calculado com base nas PCMs 333.898,45.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo
SDF.D021 entre o valor informado na PCA -379.396,14 e o
valor calculado com base nas PCMs -282.648,02.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D060 entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor
calculado com base nas PCMs 40.012,32.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D024 entre o valor informado na PCA 414.548,05 e o valor
calculado com base nas PCMs 3.563,09.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D026 entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor
calculado com base nas PCMs 370.972,64.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D027 entre o valor informado na PCA 1.295.636,68 e o
valor calculado com base nas PCMs 1.295.875,68.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D029 entre o valor informado na PCA 158.011,56 e o valor
calculado com base nas PCMs 158.250,56.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D036 entre o valor informado na PCA -2.284.028,90 e o
valor calculado com base nas PCMs -2.619.730,33.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D044 entre o valor informado na PCA 31.796,98 e o valor
calculado com base nas PCMs 23.807,52.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
BPA.HO75 entre o valor informado na PCA 9.014.667,42 e o
valor calculado com base nas PCMs 9.013.681,78.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
BPA.H057 entre o valor informado na PCA 59.444.038,45 e o
valor calculado com base nas PCMs 56.618.908,95.

[*******]

Balango Patrimonial

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
BPA.I057 entre o valor informado na PCA 53.556.348,31 e o
valor calculado com base nas PCMs 50.731.218,81.

[*******]

Demonstrativo de
Variagao Patrimonial

Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.D029 entre o valor informado na
PCA 13.671.455,46 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

[*******]

Demonstrativo de
Variagdo Patrimonial

Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no cédigo DVP.H032 entre o valor informado na

[*******]
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PCA 13.671.455,46 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

Na Demonstragéo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
Demonstrativo de divergéncia no cédigo DVP.E029 entre o valor informado na [ees]
Variagao Patrimonial PCA 15.423.573,88 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

Na Demonstragéo de Variagées Patrimoniais (DEMVAP) ha
Demonstrativo de divergéncia no cédigo DVP.1032 entre o valor informado na [ersne]
Variagao Patrimonial PCA 13.939.086,00 e o valor calculado com base nas PCMs
0,00.

Fonte: Sistema CidadES - Prestacdo de Contas Anual/2019
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