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Oficio 03726/2020-5

Processos: 02565/2020-3, 04007/2018-9
Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Criagao: 14/12/2020 15:19

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
CARLOS ALBERTO DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Ibatiba

Assunto: Processo TC n° 2565/2020 — Parecer Prévio TC-107/2020

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-107/2020, do Parecer do Ministério Publico de Contas e da Instrucao
Técnica de Recurso ITR 239/2020 (TC 2565/2020 — Recurso de Reconsideragao), do Parecer
Prévio TC 087/2019, dos Pareceres do Ministério Publico de Contas TC 1049/2019 e TC
3215/2019 , da Instrugao Técnica Conclusiva 935/2019 e Manifestagcao Técnica TC 8803/2019
e do Relatério Técnico TC 637/2018, prolatados no processo TC n°® 4007/2018, que trata de
Prestacao de Contas Anual — exercicio de 2017, da Prefeitura de Ibatiba.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 00935/2019-1

Assi nado digital nente
MARGARETH CARDCSO

ROCHA MALHEI RCS
21/ 03/ 2019 18:06

Processo: 04007/2018-9

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 21/03/2019 18:05

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: LUCIANO MIRANDA SALGADO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
EXERCICIO: 2017

VENCIMENTO: 02/04/2020"

RESPONSAVEL: LUCIANO MIRANDA SALGADO

RELATOR:
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

' Constituicio Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembléia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;
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http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preenchimento do codigo verificador:
/home/camibaeslegbr/virtualdocs/ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES/31726797000132/files-ged/ged-94-3337960819854799690
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Luciano

Miranda Salgado, Prefeito do municipio Ibatiba, exercicio de 2017.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditorio e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisdao SEGEX 716/2018-4).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para
analise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatério
Técnico - RT 637/2018 e na Instrugao Técnica Inicial — [Tl 756/2018.

Registra-se que o gestor requer o direito de realizar sustentagdo oral, com base no
art. 327 da Resolucdo TCEES 261/2013.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
AUTORIZACAO LEGAL (item 4.1.1 do RT 637/2018)
Base Legal: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CF e art. 5° da
LOA.

TEXTO DORT

Conforme demonstrado na tabela 1, foram abertos créditos suplementares
por meio da Lei 816/16 (LOA) no montante de R$ 22.214.898,85. Deste
montante, R$ 18.007.518,16 tiveram como fonte de recursos a anulagéo de
dotagcao orgamentaria, e o restante tem como fontes excesso de
arrecadagéo (R$ 1.694.725,68) e Superavit financeiro (R$ 2.512.655,01).

A Lei Orcamentaria (Lei 816/16), em seu art. 5° inciso |, limitou a abertura
de créditos suplementares sem necessidade de outra lei especifica, em 20%
do orgamento das despesas fixadas, correspondendo ao montante de R$
10.970.000,00, bem como, conforme disposto em seus incisos Il e lll, a
100% do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro do exercicio
anterior, entre outras autorizagdes.

LOA 2017 (lei 816/16):
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Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibatiba autorizado a abrir creditos

adicionais suplementares:

| = até o limite de 20%vinte por cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orcamentéria Anual, de acordo com o disposto no art. 7% | e art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas no art. 43
da Lei Federal n° 4.320/64 e recursos de convénios, conforme parecer consulta
TCEES n°. 028 de 06 de julho de 2004, independentemente da fonte de recurso

prevista para a despesa;
Il - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadagdo, nos termos do inciso I, § 1°,

¢ §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

Il - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio anterior, nos termos do inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

(.)

Destaque-se que de acordo com o art. 7° da lei 4.320/64, a Lei de
Orgcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para Abrir créditos
suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do
artigo 43. Da leitura desse mandamento, percebe-se que os créditos
adicionais a serem abertos por autorizagdo expressa constante da LOA,
devem ter sua importancia determinada, ndo deixando a lei, margem para
se pretender abrir créditos que nado estejam vinculados a critérios que
estabelegam de forma exata o valor a se utilizar. Por consequéncia, a
abertura de outros créditos adicionais, que ultrapassem o limite estabelecido
pela Lei Orgamentaria Anual, devera ser autorizada por nova lei.

Portanto, no que se refere as fontes de recursos autorizadas na LOA,
constatou-se que foram abertos créditos suplementares com recursos
oriundos dos 20% da despesa fixada na LOA, do excesso de arrecadagao e
de superavit financeiro proveniente de exercicio anterior. Ocorre que,
conforme registrado no Balango Orgcamentario de 2017, ndo houve excesso
de arrecadacgao, inexistindo, portanto lastro financeiro para os créditos
abertos por meio desta fonte. Quanto ao superavit financeiro do exercicio
anterior, erificou-se que o mesmo correspondeu ao montante de R$
3.296.994,79, sendo suficiente, portanto para arcar com os créditos
suplementares abertos no valor de R$ 2.512.655,01.

Feito, portanto, os devidos ajustes, e considerando-se como fonte de
recursos apenas o superavit financeiro e os 20% de despesa da LOA,
constatou-se que houve abertura de créditos suplementares superiores em
R$ 7.947.904,06 ao limite autorizado pela LOA, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

;?:57!1 g)e créditos suplementares abertos por meio da LOA (Lei 22.214.898 85
Valores autorizados pela LOA 14.266.994,79
20% da despesa fixada 10.970.000,00
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 3.296.994,79
Valor aberto além do limite da LOA 7.947.904,06
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Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias.

No que diz respeito aos créditos abertos sem lastro financeiro, os mesmos
serao alvo de anadlise do préximo item (4.1.2)

Preliminarmente, com o propdsito de elucidar os fatos narrados pela
respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, ha de se
relatar que a Lei Orgamentaria Anual n°. 816/2016 do Municipio de Ibatiba-
ES constituiu-se em um dos instrumentos de planejamento da agao
governamental e administrativa que buscou vislumbrar de forma
pormenorizada, a realizagdo das receitas e execugcao das despesas para o
exercicio de 2017, assegurando o planejamento e o controle gerencial das
acdes desenwlvidas atraves da analise e awvaliagdo da eficiéncia, da
eficacia, da economicidade e da efetiidade dos atos de gestéo
administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em prever de forma
detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio,
nao poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade de tal
planejamento ser alterado por diversos motivos, dentre eles as oscilagdes
de pregos ocorridas nas compras € nos bens e senigos adquiridos pelo
municipio, além dos constantes reajustes do salario minimo nacional, piso
do magistério, dentre outros. Assim, tais alteracbes ocorrem para suprir
determinadas incorregdes ou imperfeicdbes no planejamento e programagao
da agdo gowernamental do exercicio de 2017, bem como atender a
demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que independem da wontade do
administrador.

Nesta dtica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeigbes orgamentarias, o inciso | do o
art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°. 816/2016 concedeu autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementar até o limite de 20% (vinte por
cento) do valor total da despesa fixada, os quais foram efetivamente abertos
por Decreto do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da Lei
Federal 4.320/64.

Além da autorizacdo contida atraves do inciso | do art. 5° da Lei
Orcamentaria Anual n°. 816/2016, os incisos Il a VIl do art. 5° da LOA,
estabeleceram critérios para abertura de créditos suplementares que nao
seriam deduzidos da autorizacao de 20% (vinte por cento) prevista no inciso
| do art. 5° da LOA, sendo portanto, uma autorizagdo concedida pelo
legislativo municipal totalmente independente da referendada no inciso | do
art. 5° da Lei Orgamentéaria Anual, conforme a seguir:

“Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibatiba
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

| — até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total da
despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o
disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de
margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas
no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°. 028 de 08 de julho de
2004, independentemente da fonte de recurso prevista para a
despesa;
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Il — até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadagéo, nos
termos do inciso I, § 1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

Il — até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado
no balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos do
inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

IV — até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado
no exercicio, conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;

V - até 100% (cem por cento) do produto de operagdes de
crédito autorizadas, de forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las, conforme inciso IV do § 1° do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

VI — até 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotagées
de pessoal e encargos sociais que se encontrarem
insuficientemente dotadas, mediante anulagdo de dotagdes
consignadas na Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos
adicionais, nos termos do inciso lll, § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64.

VIl — até 100% (cem por cento) das movimentacdes por
anulagédo total ou parcial de dotagbes realizadas dentro do
mesmo projeto ou atividade.”

No que se refere as limitagbes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem prévia autorizagéo legislativa e sem a indicagao dos recursos
correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167, que os referidos
créditos devem ter \igéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvwo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdao incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro
subsequente, conforme a seguir:

“Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a assungcao de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VII - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdao incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqliente.

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 94AFA- EICD2- Cl1461
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Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei Federal n°.
4.320/64 faculta a lei orgamentaria anual, prevé a concessao de autorizagéo
para abertura de créditos suplementares até determinado percentual ou
importdncia, condicionando a abertura dos créditos adicionais
suplementares ao estatuido no art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel sob o
ponto de vista legal, a fixagdo de um limite para abertura de créditos
suplementares previsto na Lei Orgamentaria Anual, que na maioria dos
casos, € um percentual fixado sobre a despesa total fixada, a ser efetivada
por meio de Decreto Executivo e com a indicagdo dos recursos disponiveis
para dar cobertura orgamentaria a despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal,
nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF)
estabeleceram parametros para a abertura desses créditos suplementares,
ficando a cargo do legislador da Lei Orgamentaria Anual, a fixagdo de tais
limites ou condicdes.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de
créditos suplementares, maiores sao as evidéncias de que o planejado
tende a ndo se concretizar, carecendo de adequacdes e corregdes geradas
por imperfeicdes no decorrer de sua execugao.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000 estabelecer
que “é wedado consignar na lei orgcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacdo ilimitada”, ha de se reconhecer que a Lei
Orcamentaria Anual do municipio de Ibatiba foi elaborada em total
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e com o que estabelece
a alinea “a@” do Inciso | do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
contendo autorizagdo para abertura de créditos suplementares de forma
ilimitada e sem estabelecimento de critérios e parametros para sua

efetivagao.

Ocorre que dos créditos adicionais abertos no montante de
R$22.217.398,85 (vinte e dois milhdes, duzentos e dezessete mil, trezentos
e nowventa e oito reais e oitenta e cinco centawos) identificados através do
arquivo DEMDAT e “tabela 3” do relatério técnico em questdo, a importancia
de R$ 8.927.424,92 (oito milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e nowenta e dois centavos) (DOC-001)
ndo se refere a abertura de créditos adicionais propriamente ditos, mas sim
a “movimentacao de créditos” ocorridas dentro de uma mesma dotagao
orgamentaria cuja fonte de recurso é diversa, conforme autorizagdo contida
através do inciso | do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°. 816/2016, senao
vejamos:

“Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibatiba
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

| — até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total da
despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o
disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de
margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas
no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°. 028 de 08 de julho de
2004, independentemente da fonte de recurso prevista para

a despesa;” (grifo nosso)

Desta forma, o montante de R$ 8.927.424,92 (oito milhdes, novecentos e
vinte e sete mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e noventa e dois
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centaws) (DOC-001), apresentado preliminarmente como créditos
adicionais abertos pelo municipio, devem ser deduzidos do total
movimentado através da Lei Orgamentaria Anual n°. 816/2016, haja vista se
tratar de “movimentagcao de créditos ocorrida dentro de uma mesma
dotacdo, com fontes de recurso diferente”, nos termos do inciso | do art.
5° da LOA, onde os valores orgados permaneceram vinculados a mesma
dotagdo orgamentaria de forma inalterada, sendo tdo somente
movimentadas as fontes de recursos a ela vinculados.

No que se refere aos créditos adicionais abertos supostamente por excesso
de arrecadagdo sem lastro financeiro para sua abertura, ha de se ressaltar
que tais movimentagbes foram geradas de forma indevida pelo sistema
contabil utilizado pelo municipio, haja vista que tais créditos se referem
exclusivamente a movimentagbes realizadas por recursos de convénios, e
ndo por excesso de arrecadagdo, o qual passaremos a explanar mais
detalhadamente em resposta ao item 4.1.2 do relatério técnico em questéo.

Neste sentido, e deduzindo-se do total dos créditos adicionais abertos
considerados pelo TCEES, o montante realizado atraves de movimentagao
de crédito, obteremos o seguinte resultado, conforme a seguir:

Movimentagio
ocorrida na
Abertura mesma dotagdo Limite Saldo a
Fonte de Créditos (a) com fonte de autorizado Utilizar
recurso (€) D=(C-(A-B))
diferente
(B)
54,725, ), 0 1 94,725, 6 ,
18.007.518,16 27.424,92(*) | 10.97 ),00 | 1.289.906,
2.500, ), 00 2.500,00 .
2.512.655,01 0,00 | 3.296.994,79 784.339,78
Total 22.217.398,85 8.927.424,92 | 15.964.220,47 2.674.246,54

(*)Vide (DOC-001) em anexo.

Neste contexto, cabe destacar que a fonte de recurso ndo deve ser
considerada como parte integrante da dotagdo orgamentaria, haja vista que
esta é composta por 6rgdo, unidade orgamentaria, fungdo, subfungao,
programa, projeto/atividade e elemento de despesa, onde a fonte de recurso
vinculada a despesa, objetiva detalhar a aplicagdo dos recursos a serem
arrecadados no exercicio, cuja autorizagdo encontra-se devidamente
ratificada através do inciso | do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°.
816/2016, conforme a seguir:

“Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibatiba
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

| — até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total da
despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o
disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de
margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas
no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°. 028 de 08 de julho de
2004, independentemente da fonte de recurso prevista para

a despesa;” (grifo nosso)

Nao poderiamos deixar de relatar que a autorizagao concedida no art. 5° da
Lei Orgcamentaria Anual do municipio de lbatiba possui total similar com a
autorizagao contida nos incisos do art. 4° da Lei Federal n°. 12.595/2012 —
Lei Orcamentaria da Unido de 2013(em anexo) e especialmente, com os
incisos do art. 6° da Lei Estadual n°. 9.979/2013 - Lei Orgamentaria Anual
de 2013 do Gowverno do Estado do Espirito Santo que estabelece:
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Lei Estadual n°. 9.979/2013 — LOA:

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares:

| - até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total da Lei
Orcamentaria, de acordo com o disposto no § 5° do artigo 17
da Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 9.890/12, mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de anulagdo de dotacgdes
orgamentarias, conforme inciso lll do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 17.3.1964;

Il - a conta de recursos de excesso de arrecadagéo, nos termos
do inciso Il, § 1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

Il - a conta de superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio de 2012, nos termos do inciso I, § 1°, e
§ 2° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

IV - a conta do produto de operagdes de crédito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las, conforme inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

V - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
a)amortizagado e encargos da divida;

b)pessoal e encargos sociais, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes da anulagdo de dotagdes consignadas no mesmo
grupo de despesa, desde que mantido o mesmo valor
aprovado para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia, para utilizar como
fonte de recursos para abertura de créditos suplementares.”

Por fim, cabe enfatizar que em momento algum o Municipio de Ibatiba
realizou ou sequer teve a intencao de realizar qualquer tipo de despesa sem
prévia autorizagdo legal, nem tao pouco, em dado momento, extrapolado o
limite maximo de 20% (vinte por cento) autorizado para abertura de crédito
suplementar.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao, reconhecendo que as movimentagbdes de créditos realizadas pelo
municipio de Ibatiba dentro de uma mesma dotagdo orgamentaria com fonte
de recurso diversa no montante de R$ 8.927.424,92 (oito milhdes,
novecentos e vinte e sete mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e noventa
e dois centaws) (DOC-001), n&o causaram qualquer alteragdo na
programacdo orcamentaria do municipio prevista na LOA, através da
transferéncia de recursos de uma fonte de recurso para outra, realizada
dentro de uma mesma dotagdo, bem como seja reconhecido por fim, que as
movimentagbes realizadas se encontraram devidamente respaldadas na
autorizagado legislativa concedida através dos incisos do art. 5° da Lei
Orgcamentaria Anual de 2017.

Nao obstante, invocamos o principio da isonomia, para que no item em

questdo, seja dado provimento as justificativas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Ibatiba, da mesma forma que fora dado provimento as
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justificativas do item 4.1.1 do processo TC n°. 5151/2017-6 da Prefeitura
Municipal de luna, através da ITC n°. 3033/2018-4, cujo objeto de citagdo
encontra estreita similaridade com os fatos narrados no relatério técnico n°.
637/2018-3 do municipio de Ibatiba.

ANALISE

Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que a Lei
Orcamentaria Anual previu, além do percentual de 20% para abertura de créditos
suplementares por anulagdo de dotagbes (art. 5° inciso l), a autorizagao para até
100% de movimentacbes de créditos também por anulagcdo total ou parcial de
dotacdes, desde que realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade (art. 5°, inciso
VII).

A defesa alega que, do total de créditos adicionais abertos por anulagédo de dotagdes
(R$18.010.018,16), houve movimentagcdo de créditos no montante de

R$8.927.424,92, nao devendo ser considerado no percentual de 20%.

Consta da Pega Complementar 2995/2019-8, a Listagem de Movimentacdo de

Crédito realizada na mesma dotagéo, corroborando as alegagdes apresentadas.

Insta ressaltar que o Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD, nao faz
distingdo entre abertura e movimentacdo de créditos, indicando o art. 5° como

dispositivo legal para todos os créditos abertos sem detalhar o inciso.

Nao obstante, excluindo-se do total aberto de créditos adicionais 0 montante relativo
as movimentacdes entre dotacbes, conforme prevé o inciso VIl do art. 5° da LOA,
nao se verifica infringéncia ao percentual autorizado no inciso | do mesmo dispositivo
legal, tampouco auséncia de autorizagéo legal.

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTE DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO (item 4.1.2 do RT 637/2018)
Base Legal: Art. 43 da Lei 4.320/64.
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Constatou-se a abertura de créditos adicionais suplementares no montante
de R$ 1.694.725,68, utilizando-se como fonte de recursos o excesso de
arrecadagdo. Ocorre que tal excesso nao se realizou no exercicio de 2017,
conforme consta do Balango Orgamentario. Pelo contrario, verificou-se um
déficit da ordem de R$ -2.301.382,66.

Assim, ‘erifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadagao’,
utilizada para a abertura de créditos adicionais, nao possuia lastro
financeiro. Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para apresentar
alegagoes de defesa acompanhadas de documentos de prova.

Similarmente ao relatado no item anterior, € com o propdsito de elucidar os
fatos narrados pela respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de
Contas, esclarecemos que a Lei Orgamentaria Anual n°. 816/2016 do
Municipio de Ibatiba-ES constituiu-se em um dos instrumentos de
planejamento da ac&o governamental e administrativa que buscou
vislumbrar de forma pormenorizada, a realizagdo das receitas e execugao
das despesas para o exercicio de 2017, assegurando o planejamento e o
controle gerencial das agbes desenwlvidas através da analise e avaliagdo
da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da efetividade dos atos de
gestdo administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em prever de forma
detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas no exercicio,
ndo poderiamos deixar de reconhecer a real necessidade de tal
planejamento ser alterado por diversos motivos, dentre eles as oscilagdes
de precos ocorridas nas compras e nos bens e senigos adquiridos pelo
municipio, além dos constantes reajustes do salario minimo nacional, piso
do magistério, dentre outros. Assim, tais alteragcbes ocorrem para suprir
determinadas incorregdes ou imperfeicbes no planejamento e programacao
da agdo gowernamental do exercicio de 2017, bem como atender a
demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que independem da wontade do
administrador.

Buscando atender a demanda de abertura de créditos suplementares e
minimizar as imperfeicbes orgamentarias, o art. 5° e incisos da Lei
Orgamentaria Anual n°. 816/2016, concedeu autorizagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares nas condicdes estabelecidas em seus
incisos, os quais foram efetivamente abertos por Decreto do Poder
Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da Lei Federal 4.320/64.

No que se refere as limitagbes previstas para abertura dos créditos
adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial, sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagado dos recursos
correspondentes, além de prever, no § 2° do art. 167, que os referidos
créditos devem ter \igéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente, conforme a seguir:

“Art. 167. Sao vedados:
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Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VII - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqliente.

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei Federal n°.
4.320/64 faculta a lei orgamentaria anual, prevé a concessao de autorizagéo
para abertura de créditos suplementares até determinado percentual ou
importdncia, condicionando a abertura dos créditos adicionais
suplementares ao estatuido no art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é possivel sob o
ponto de vista legal, a fixagdo de um limite para abertura de créditos
suplementares previsto na Lei Orgamentaria Anual, que na maioria dos
casos, € um percentual fixado sobre a despesa total fixada, a ser efetivada
por meio de Decreto Executivo e com a indicagdo dos recursos disponiveis
para dar cobertura orgamentaria a despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fato de que, nem a Constituicao Federal,
nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF)
estabelecem “parametros” para a abertura desses créditos suplementares,
ficando a cargo do legislador da lei orcamentaria, a fixagéo de tal limite.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura de
créditos suplementares, maiores sao as evidéncias de que o planejado
tende a ndo se concretizar, carecendo de adequacdes e corregdes geradas
por imperfeicdes no decorrer de sua execugéo.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000 estabelecer
que “é wedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada”, ressaltamos que a Lei Orgcamentaria
Anual do municipio de Ibatiba foi elaborada em total conformidade com a
Lei de Diretrizes Orgcamentaria e com o que estabelece a alinea “a” do
Inciso | do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo contendo
autorizagcdo para abertura de créditos suplementares de forma ilimitada e
sem estabelecer critérios para sua efetivagao.

Isto posto, ha de se destacar que desde o exercicio de 2016, a
movimentagao dos créditos adicionais deixou de ser exigida em arquivo
formato “PDF”, passando o seu envio a ser efetuado por meio de “arquivo
estruturado” denominado “DEMDAT.XML” [DEMCAD.XML]. Ocorre que o
referido arquivo estruturado objeto de andlise, foi gerado com inconsisténcia
pelo sistema contabil utilizado pelo municipio, uma vez que apresentou, de
forma equivocada, os créditos adicionais abertos através de “recursos de
convénios”, como se fossem efetivados por “excesso de arrecadagao”,
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uma vez que os créditos adicionais objeto de citagdo, se referem a
suplementacdes realizadas pelo municipio com lastro financeiro efetivado
através de “recursos de convénios”.

Desta forma, através da analise da listagem dos créditos adicionais abertos
em anexo com recursos de convénios (DOC-002) e dos decretos n°. 006,
119, 121, 145 e 154 (DOC-003), podemos constatar que a Prefeitura
Municipal de Ibatiba ndo realizou, durante todo o exercicio financeiro de
2017, nenhuma suplementagdo sequer utilizando como fonte de recurso o
“excesso de arrecadagdo”, haja vista que tal procedimento fere o disposto
no art. 43 da Lei Federal 4.320/64, visto que conforme demonstrado atraves
da “tabela 05" do processo em questao, ndo houve excesso de arrecadagao
apurado no exercicio em analise, nem tao pouco abertura de créditos
adicionais suplementares por excesso de arrecadagao.

Neste contexto, constata-se da analise dos créditos adicionais abertos com
recursos de convénios apresentados (DOC-002) e seus respectivos
decretos (DOC-003), que os créditos abertos supostamente por excesso de
arrecadagdo no valor de R$ 1.694.725,68 (um milhdo, seiscentos e noventa
e quatro mil, setecentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos), se
referem, wverdadeiramente, a créditos adicionais efetivados com lastro
financeiro vinculado a fonte de “recurso de convénios”, que foram
gerados indevidamente com a fonte de recurso “excesso de arrecadagao”
no arquivo DEMCAT.XML [DEMCAD.XML], pelo sistema contabil utilizado
pelo municipio.

Por oportuno, salientamos que os créditos suplementares abertos com base
nos recursos de conwvénios, foram realizados pelo municipio com base na
efetiva _assinatura dos respectivos atos com os entes concedentes, e nao
mediante a liberacdo dos recursos financeiros especificos propriamente dito,
pois se assim nado fosse, 0 municipio ndo poderia sequer iniciar os
procedimentos licitatérios, dada a exigéncia prévia da indicagcdo dos
recursos orgamentarios para arcar com a despesa a ser realizada, nos
termos do inciso lll, § 2°, art. 7° da Lei Federal n°. 8.666/93, conforme
disposto:

“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a
prestacdo de senigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os senigos somente poderdo ser licitados
quando:

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;”

Diante do exposto, requeiro deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao, haja vista que os créditos adicionais abertos objeto de citagéo, se
referem a créditos suplementares efetivados com lastro financeiro vinculado
a “recursos de convénios”, e ndo com recurso proveniente de “excesso
de arrecadacgao”, conforme documentagcdo comprobatéria em anexo (DOC-
002 e DOC-003).
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ANALISE

Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que a
impropriedade apontada decorreu de falha no preenchimento do arquivo
DEMCAD. XML — Demonstrativo de Créditos Adicionais, que deixou de indicar os

créditos abertos por recurso de convénios.

Constam das Pecas Complementares 2997/2019-5, 2999/2019-4, 3000/2019-8,
3001/2019- 2, 3002/2019-7 e 3003/2019-1, Listagem de Créditos Adicionais Abertos

com Recursos de Convénio e os respectivos Decretos.

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade, bem como
recomendar ao gestor responsavel que sejam observados os parametros indicados
nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestagao
de contas, a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos gerados a partir do sistema

CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagédo do municipio.

2.3 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.3.2.1 do RT 637/2018)

Base Legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

TEXTO DORT

Observwou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 605
— Royalties do Petrdleo Estadual, iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 3.195.155,10, e encerrou superavitaria, no montante de R$
100.344,78. Dos balancetes da execugado orgcamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 1.465.141,37 e empenhados R$
280.731,76. Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, verificou-se
discrepancia entre o total das contas bancarias 8-7 CEF e 11679255
Banestes, ambas pertinentes ao fundo de reducdo de desigualdades
regionais (lei 8.308/06), e os valores apurados por esta corte de contas,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

SUP.
FINANC. SALDO SUPERAVIT | SALDO EM
EXERC. FINAL FINANCEIRO CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO ATUAL BANCARIA
605 3.195.155,10 | 1.465.141,37 | 280.731,76 | 4.379.564,71 100.344,78 | 1.530.320,58

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/

Constata-se no quadro acima que os valores referentes ao saldo final
apurado (BALEXO), ao superavit financeiro atual (BALPAT) e ao saldo em
conta bancaria (TVDISP) apresentam divergéncia de valores, indicando

Identificador: 94AFA- ELCD2- Cl1461

13/ 53



JUSTIFICATIVAS

Docunent o assi nado digital mente.

CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 16 de 240

descontrole da fonte de recursos, bem como transferéncia financeira da
conta fundo de reducdo de desigualdades regionais (lei 8.308/06) para
as demais contas do municipio.

Sendo assim, fica prejudicada a evidenciagao e comprovacgao da boa e
regular aplicagdo de tais recursos em politicas publicas legalmente
admitidas. Ressalte-se que, conforme legislagdo referenciada (lei
10.720/17), ndo €& possivel a utilizagdo de tais recursos para custear o
quadro permanente de pessoal ou a quitagao de dividas.

Desta forma, propbe-se citar o prefeito para apresentar alegagbes de
defesa acompanhadas de documentos de prova, alertando-o quanto a
necessidade de utilizagdo dos recursos proprios para dewlugdo a fonte
utilizavel (fonte 605), diante do desvio de finalidade na aplicagdo de tais
recursos.

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alega¢cdes de defesa inerentes ao
indicativo de irregularidade em questdo, ha de se destacar que na apuragao
do superavit financeiro por fonte de recurso apurado pelo TCEES, nao
foram considerados os rendimentos de aplicagdo financeira, se limitando a
considerar no calculo, tdo somente o superavit advindo do exercicio
anterior, as receitas brutas de transferéncias recebidas, sem rendimento de
aplicagdo financeira e as despesas legalmente empenhadas, nao
considerando os demais passivos inscritos e consignados, enwolvendo com
isso, metodologia de apuragédo diversa da apresentada no MCASP(Manual
de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72 edigdo, pag. 358,
conforme a seguir:

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos
Contas da Classe 1 (Ativo) 8.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinagédo De Recursos

)
Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)

6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar

(-)
6.2.2.1.3.05.00
Empenhos a Liquidar Inscritos em RP nao
Processados

6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referéncia a necessidade
de considerarmos na apuragdo da disponibilidade de recurso por fonte, as
contas constantes do ativo com atributo “F”, subtraindo as contas do passivo
com atributo “F”, bem como a conta n°. 622130100(créditos empenhado a
liquidar), a conta n°. 622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP nao
Processados) e a conta n°. 6311000(restos a pagar ndo processados a
liquidar), o que resultara no saldo da conta n°. 821110000(Disponibilidade
por Destinacdo de Recursos — DDR), segregado por fonte de recurso,
apurado com base no disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64,
sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;
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IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaweis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagado dependa de autorizagao
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagcdo legislativa para
amortizagao ou resgate.”

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagdo financeira
auferidos em decorréncia dos recursos arrecadados na fonte de recurso
605, que sao creditados diretamente nas contas especificas dos royalties,
elevando com isso, a disponibilidade de caixa da fonte especifica, que
também nao foram considerados na apuragdo do TCEES.

O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial advindo
do exercicio anterior relativo a fonte de recurso 605, haja vista que conforme
relatado em resposta ao item 6.1.1 do Relatério Técnico n°. 035/2018-8,
processo TC n°. 05136/2017-1, que trata da Prestagcdo de Contas Anual de
2016 do municipio de Ibatiba, os saldos insubsistentes gerados foram
devidamente regularizados nos exercicios subsequentes, haja vista que em
respeito ao principio da oportunidade para registro e corregdo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Ibatiba ndo dispunha de tempo habil
para realizar os langamentos de ajustes das fontes de recursos
demonstradas no Balangco Patrimonial de forma compativel com os valores
evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de caixa, cujos
langamentos de ajustes e corregdo foram devidamente realizados nos
exercicios subsequentes, conforme a seguir:

Conclusao final da resposta do Relatéorio Técnico n°.
035/2018-8, item 6.1.1 do processo TC n°. 05136/2017-1:

“‘Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
citacdo do item em questdo, tendo em vista a impossibilidade
de termos realizado os langamentos de ajustes das fontes de
recursos objeto de citagdo conforme ja relatado, bem como os
valores apresentados, nado tiveram o conddao de macular a
Prestagcdo de Contas do exercicio financeiro de 2016, muito
pelo contrario, possibilitaram a préopria equipe técnica deste
Egrégio Tribunal de Contas, através da analise do item 7.4.1,
que trata da disponibilidade liquida de caixa, apurar os valores
das disponibilidades de caixa e inscricdo em restos a pagar de
forma compativel com os valores apresentados nos
Demonstrativos Contabeis.

Assim, requeremos por fim, que seja reconhecido que na
Prestacdo de Contas Anual de 2017, o municipio realizou o
devido ajuste do superavit/déficit financeiro apresentado

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 94AFA- EICD2- Cl1461

15/ 53



Docunent o assi nado digital mente.

CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 18 de 240

através do Balango Patrimonial de 2017 (DOC-004) sanado em
definitivo, o item em questdo, em respeito ao principio da
oportunidade para registro e adequagdo dos fatos contabeis.”

No que se refere aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de se destacar
que apesar dos valores apresentados no balango patrimonial se
encontrarem compativel com os evidenciados atraves do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(DOC-004) que hora
apresentamos em grande parte das fontes de recursos, as divergéncias
apontadas nas fontes de recursos 1201-recursos proprios da saude,
1399-demais recursos da assisténcia social, 1604-royalties federal,
1605-royalties estadual, 1903-alienag¢dao de bens e direitos, 1999-outros
recursos de aplicagao vinculada e 1000-recursos ordinarios, foram-se
devidamente sanadas na Prestagdo de Contas Anual de 2018, que sera
encaminhada para analise a apreciacdo do TCEES, em respeito ao
principio da oportunidade para registro e corregdao dos fatos contabeis,
através da funcionalidade de ajustes entre fontes de recursos existente no
sistema contabil utilizado pelo municipio. [grifo nosso]

Ressalta-se que tais inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos
ocorreram em virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto
de analise, para o Fundo Municipal de Saude, sendo que estas sido
realizadas através de simples transferéncias bancarias, creditando os
referidos recursos nas contas especificas do Fundo Municipal de Saude,
sendo as despesas executadas em outras fontes de recursos
vinculados de cada Unidade Gestora. [grifo nosso]

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do orgcamento
anual, é destinado um determinado percentual da arrecadagédo para cada
fonte de recursos especifica, similarmente ao que ocorre com as contas da
educagdo, onde o municipio vincula 25% da arrecadagédo de ISS — Imposto
sobre Senigos a fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta que destina
recursos para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadagdo, e ndo de
acordo com as transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de recursos do MDE,
tendo em \ista que o montante da despesa a ser realizada € superior aos
25% destinado na arrecadagdo. Tal procedimento é realizado no sistema
contabil do municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR — Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos n°. “821110100000 - Recursos Disponiveis para o
Exercicio”, levando o municipio a gerar as distorcdes apresentadas em
determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes de
recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que sao feitos,
geralmente, no primeiro dia util apds o encerramento do exercicio, apés a
anulagao dos restos a pagar, realizagdo de conciliagédo de todas as contas
bancarias e consolidacdo de informagbes contabeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel com os
demais demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgcbes advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016 e 2017, ratificando assim, que os
valores apresentados no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar(DOC-004), representam, verdadeiramente, a disponibilidade
de caixa liquida do municipio, sendo que as fontes de que apresentarem
divergentes, foram devidamente sanadas no exercicio de 2018, conforme se
observara da andlise da Prestagdo de Contas Anual de 2018 que estamos
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concluindo para envio e apreciacdo por parte desse Egrégio Tribunal de
Contas.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar evidencia de forma fidedigna a
realidade da disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos
movimentadas pelo municipio, bem como estas foram movimentadas em
total conformidade com a legislagdo vigente, em especial com o disposto no
MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72
edicdo, pag. 358, estamos encaminhando anexo a estas justificativas,
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de
2017(DOC-004), sendo que as fontes que se apresentaram divergentes
estdo sendo devidamente corrigidas na Prestagdo de Contas Anual de 2018
do municipio, que esta em fase de elaboragdo para envido a esse Egrégio
Tribunal de Contas.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na tabela apresentada no item em questdo, haja vista
que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no
MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72
edicdo, pag. 358 relativo a DDR - Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos, reconhecendo por fim, que conforme razdo das contas bancarias
dos royalties estadual com histérico em anexo, contas (8-7-CEF e 1167925-
Banestes)(DOC-005), ndo houve, em momento algum, aplicagdo de
recursos de forma irregular e em desacordo com o disposto na Lei Estadual
n°. 8.308/2006 e Lei Estadual n°. 10.720/2017, muito pelo contrario, todas
as despesas foram previamente autorizadas e posteriormente apreciadas
pelo conselho municipal dos royalties, ndo havendo o que se falar em
aplicagao irregular e vedada pela legislagéo.

ANALISE

Das argumentacbées e documentos apresentados, verifica-se que o defendente
discorda quanto a forma como a area técnica desta Corte de Contas realizou a
apuragao do saldo financeiro das fontes de recursos de royalties, consubstanciada
no item 4.3.2.1 do RT 637/2018.

Assim, primeiro redige o passo a passo para apurar o saldo das contas de
disponibilidade de recurso; depois, destaca que os rendimentos de aplicagao,
creditados diretamente nas contas especificas dos royalties, ndo foram considerados

nos calculos.

Por fim, alega que o saldo do exercicio anterior (2016), relativo a fonte de recurso
605, encontrava-se inconsistente, “devidamente regularizados nos exercicios
subsequentes, haja vista que em respeito ao principio da oportunidade para registro
e corregdo dos fatos contabeis” e, ainda, que as divergéncias apontadas nas fontes
de recursos 1201, 1399, 1604, 1605, 1903, 1999 e 1000 foram “devidamente
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sanadas na Prestacdo de Contas Anual de 2018, que sera encaminhada para

analise e apreciagcdo do TCEES”’.

O gestor ressalta, ainda, que:

[...] tais inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos ocorreram em
virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto de analise, para o
Fundo Municipal de Saude, sendo que estas sao realizadas através de
simples transferéncias bancarias, creditando os referidos recursos nas
contas especificas do Fundo Municipal de Saude, sendo as despesas
executadas em outras fontes de recursos vinculados de cada Unidade
Gestora. [grifo nosso]

Cabe relembrar o que ensejou o apontamento em questdo, qual seja “valores
recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural apresentam discrepancia”. Ou seja, ao somar os recursos advindos do
exercicio anterior aos recebidos no exercicio, deduzindo-se as despesas realizadas
no exercicio e restos a pagar da fonte 605 pagos no exercicio, apura-se um
acréscimo de saldo na fonte 605 ao final de 2017. Entretanto, o total de recursos em

conta bancaria diminuiu, estando, portanto, incompativel com os registros contabeis.

Frisa-se que o Balancete Or¢camentario da Despesa e o Demonstrativo de Restos a
Pagar registram poucas despesas na fonte 605. Em contrapartida, o gestor confirma
0 repasse de recursos de royalties para o Fundo de Saude, por meio de

transferéncias bancarias, que por sua vez executa as despesas em outras fontes de

recursos vinculados. Tal pratica impossibilita verificar se tais recursos estdo sendo

aplicados de acordo com a norma estabelecida.

O cerne deste ponto de controle consiste na verificagcdo da observancia a vedagao
contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com art. 2° da Lei Estadual
10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagédo pela exploragdo do petréleo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos
da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subseqliiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do
Boénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcdo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. [grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos

financeiros para pagamento de dividas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.
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Constam anexados a defesa o “Extrato Logica Contabil” das contas: 8-7 - Caixa
Econdmica Federal (Pega Complementar 3007/2019-1), 11679255 — Banestes (Peca
Complementar 3008/2019-4). Quanto as corregbes alegadas pelo defendente,
verificou-se que nao foram anexados a defesa documentos que comprovem a

regularizacdo da impropriedade no exercicio de 2018.

Por todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, uma vez que
nao foi possivel identificar a destinagcdo dos recursos de royalties e que sua

movimentagdo ndo se deu unicamente em conta vinculada, conforme informado pelo

proprio gestor, comprometendo a transparéncia e contrariando as boas praticas de

controle.

24 NAO CONFORMIDADE NO DISPONIVEL CONSOLIDADO (item 5.1 do RT

637/2018)
Base Legal: Art. 101 e 105 da Lei 4.320/64.

TEXTO DORT
Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Fundo Municipal de Saude de Ibatiba 1.052.982,80
Camara Municipal de Ibatiba 187.663,62
Prefeitura Municipal de Ibatiba 9.279.617,22
Total (TVDISP por UG) 10.520.263,64
Total (TVDISP Consolidado) 10.479.620,56
Divergéncia -40.643,08
Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagado de Contas Anual/2017
Constatou-se que o disponivel consolidado constante do Balango
Patrimonial diverge do total apurado por esta corte de contas em R$
40.643,08, conforme tabela 15 anterior.
Nesse sentido, faz-se necessaria a citacdao do gestor responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que se fizerem necessarios.

JUSTIFICATIVAS

Nao foram apresentadas justificativas e/ou documentos para este item.

ANALISE
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Diante da auséncia de justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer a
divergéncia apontada, verificou-se que o saldo disponivel consolidado, resultado do
somatério das disponibilidades das unidades gestoras do municipio
(R$10.520.263,64), encontra-se compativel com o evidenciado no Balango
Financeiro. Entretanto, quando comparado ao valor registrado no Balango
Patrimonial (R$10.518.654,47), apura-se a divergéncia de R$ 1.609,17.

Nesse sentido, buscando corroborar os valores disponiveis, consultou-se,
novamente, o Termo de Verificagao das Disponibilidades — TVDISP e constatou-se
que a diferenca de R$1.609,17 se refere a “Depodsitos e Caugdes”, registrado na
conta contabil 1.1.3.5.1.01.00, conta bancaria 18.611.053 Banestes. Ademais,
observa-se que os saldos dos extratos bancarios sdo superiores aos saldos
contabeis, conforme verificado nas analises das prestacdes de contas das unidades
gestoras do municipio (TC 3562/2018-UG Prefeitura, TC 4267/2018-UG Fundo de
Saude e TC 3861/2018-UG Camara). Depreende-se, assim, que a divergéncia indica
falha de natureza formal, causada, provavelmente, por preenchimento incorreto do
arquivo TVDISP.

Ante o0 exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade, porém, acrescenta-
se recomendar ao gestor que sejam observados os parametros indicados nos
Anexos da Instrucdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestacao de
contas, a fim de evitar distorcdes nos demonstrativos gerados a partir sistema

CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagado da unidade gestora.

25 NAO CONFORMIDADE NO PASSIVO FINANCEIRO ENTRE BALANCO
PATRIMONIAL — BALPAT E DEMONSTRATIVAO DA DIVIDA FLUTUANTE -
DEMDFL (item 6.1 do RT 637/2018)

Base Legal: art. 101 e 105 da lei 4.320/1964.

TEXTO DORT

Constatou-se que o saldo final do Demonstrativo da Divida Flutuante
diverge do passivwo financeiro registrado no Balango Patrimonial, conforme
demonstrado abaixo:

Demonstrativo | Valor
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Balango Patrimonial 6.032.457,46
Demonstrativo da Divida Flutuante 3.385.173,90
(=) Divergéncia (I - 1l) 2.647.283,56

Fonte: Processo TC 03717/2018-1 [4007/2018-9] - Prestagcdo de Contas
Anual/2017

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias.

A respeitavel equipe técnica deste Egrégio Tribunal de Contas relatou, com
muita propriedade, que o arquivo estruturado (XML) do demonstrativo da
divida flutuante encaminhado anexo a Prestagdo de Contas Anual de 2017,
foi apresentado de forma divergente em relagdo ao passivo financeiro
apresentado pelo municipio através do arquivo estruturado (XML) do
Balango Patrimonial.

Conforme relatado pelo técnico subscritor do relatério técnico em questao, a
divergéncia apresentada se dewe ao fato do arquivo estruturado (XML) do
Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido gerado com inconsisténcia pelo
sistema contabil utilizado pelo municipio, ndo evidenciado os restos a pagar
processados, além de ndo ter sido gerado de forma consolidada.

Ressaltamos para os devidos fins que tal inconsisténcia se dewe ao fato do
exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de envio obrigatério do
Demonstrativo da Divida Flutuante através de arquivo estruturado (XML),
onde a adaptacdo do sistema contabil utilizado pelo municipio as novas
exigéncias do TCEES, foi realizada com inconsisténcia, haja vista que os
restos a pagar processado ndo foram evidenciados no Demonstrativo da
Divida Flutuante.

Diante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citacdo do item em questdo, entramos em contato com a
empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil utilizado pelo
municipio, para proceder a correcdo do referido demonstrativo, fato este que
podemos constatar atraveés da apresentacdo do Demonstrativo da Divida
Flutuante (DOC-006) que ora apresentamos em total conformidade com os
valores evidenciados no balango patrimonial e demais demonstrativos
contabeis, conforme valores evidenciados na “tabela 19” do relatério técnico
em questdo, sanando definitivamente os fatos e motivos que ensejaram a
presente citagao.

Das argumentagdes e documentos apresentados, verifica-se que a impropriedade foi

ocasionada por falha na geragdo no arquivo DEMDFLT.XML — Demonstrativo da

Divida Flutuante, o qual deixou de evidenciar os Restos a Pagar Processados (RPP)

e, ainda, parte das consignacgoes.

Nao obstante, os valores foram devidamente registrados na contabilidade, cuja

afirmacéo é corroborada pelo total do Passivo Financeiro evidenciado no Balango

Patrimonial, onde se observa o cOmputo dos Restos a Pagar Processados e demais
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valores que compdem a divergéncia. Além disso, € possivel confirmar tais valores no
Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL.PDF, encaminhado junto a defesa,

emitido diretamente do sistema contabil do municipio (Pegca Complementar
3010/2019-1).

Assim, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade, porém,
acrescenta-se recomendar ao gestor que sejam observados os parametros
indicados nos Anexos da Instrucado Normativa 43/2017, quando do envio da préxima
prestacdo de contas, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos gerados a partir
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagdo da unidade

gestora.

2.6 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (item 6.2 do
RT 637/2018)
Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

TEXTO DORT
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir
resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:
Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE -55.600,18
FUNDEB 60% -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS -247.607,87
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEO -26.065,17
Cabe registrar, ainda, que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
Diante do apresentado, propde-se citar o responsavel para que apresente
alegagdes de defesa acompanhadas de documentos de prova, tendo em
vista este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

JUSTIFICATIVAS
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Inicialmente, ndo poderiamos deixar de destacar que os valores do
superavit financeiro apresentados através no “balango patrimonial”, foram
gerados de forma inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos
integrantes da Prestagdo de Contas Anual de 2017 em algumas fontes de
recursos, merendo destaque as fontes 1201-recursos préprios da saulde,
1399-demais recursos da assisténcia social, 1604-royalties federal, 1605-
royalties estadual, 1903-alienagdo de bens e direitos, 1999-outros recursos
de aplicagao vinculada e 1000-recursos ordinarios, cujas distor¢cdes serdo
devidamente corrigidas na Prestagdo de Contas Anual de 2018 que o
municipio esta em fase de elaboragdo para envio a este Egrégio Tribunal de
Contas para analise. Neste sentido, os valores que hora apresentamos
através do Termo de Verificagdo da Disponibilidade Financeira, RGF
Anexo 5 (DOC-004), representam, verdadeiramente, a disponibilidade
liquida de caixa do municipio. [grifo nossQ]

No que se refere a execugdo orgamentaria ocorrida no exercicio de 2017,
ha de se reconhecer que o municipio de Ibatiba ndo gerou déficit
orcamentario no decorrer do exercicio de 2017, haja vista que conforme
relatado na “tabela 9” do relatério técnico em questdo, apurou-se superavit
orgamentario da ordem de R$ 1.207.217,02 (um milhdo, duzentos e sete
mil, duzentos e dezessete reais e dois centavos).

Além disso, no tocante ao cumprimento das metas de resultado primario e
resultado nominal, observa-se que o municipio cumpriu integralmente com a
programacado estabelecida na LDO, fato este que podemos constatar da
analise da “tabela 4” do relatério em questao.

Da andlise do item 6.2 em questdo e do demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apresentado no Balango Patrimonial, podemos constatar que
algumas fontes de recursos se apresentaram deficitarias, conforme a seguir:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (RS)
MDE -55.600,18
FUNDEB 60% -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS -247.607,87
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEO -26.065,17

Por outro lado, ha de se destacar que o demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar (DOC-004) que hora apresentamos, evidencia de
forma fidedigna o superavit financeiro do municipio, cujos valores
divergentes evidenciados em relagdo ao demonstrativo do superavit/déficit
financeiro do balango patrimonial, foram devidamente sanadas no balancgo
de 2018 que se encontra em fase de elaboragdo para envio a este Egrégio
Tribunal de Contas, em respeito ao principio da oportunidade para registro e
corregao dos fatos contabeis.

Oportuno relatar que, no exercicio financeiro de 2017, uma situagdo atipica
ocorreu em relagdo aos recursos vinculados, mais especificamente em
relacdo aos recursos oriundos do Royalties Estadual decorrentes da Lei
Estadual n°. 8.308/2016, haja vista que naquele exercicio, foi sancionada a
Lei Estadual n°. 10.720 (DOC 007) que autorizou os municipios a utilizarem
até 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos em decorréncia da Lei
Estadual n°. 8.308/2006, com pagamento de despesas correntes, conforme
a seguir:

“LEI N° 10.720

Permite a aplicagdo dos recursos provenientes da Lei n° 8.308,
de 12 de junho de 2006, em despesas correntes.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro
de 2017, podera ser utilizado, para pagamento de despesas
correntes, até 60% (sessenta por cento) da receita publica
transferida aos municipios, por determinagdo da Lei n° 8.308,
de 12 de junho de 2006.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos saldos de exercicios
anteriores referentes aos repasses decorrentes da aplicagéao da
Lei n° 8.308, de 2006.

§ 2° Os municipios contemplados por esta Lei dewverdo prestar
contas ao Poder Legislativo Estadual, até o dia 31.01.2018, de
todas as despesas realizadas de acordo com o previsto nesta
Lei, por meio de informagbes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentaria e financeira, em formato eletrbnico,
abertos, estruturados e legivweis por maquina, do repasse de
recursos recebidos provenientes do Fundo para a Redugéo das
Desigualdades Regionais.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, os municipios
disponibilizardo informagbdes referentes a todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, com a disponibilizacdo dos dados referentes ao
nuamero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
senigco prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado.

§ 4° O Poder Legislativo Estadual publicara em seu Portal da
Transparéncia informacdes das despesas realizadas pelos
municipios de acordo com o previsto nesta Lei, considerando
as respectivas prestagbdes de contas.

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros
para pagamento de didas e remuneracdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

Paragrafo unico. As vedagdes constantes do caput deste artigo
ndo se aplicam ao pagamento de dividas contraidas com o
Estado e a Unido e suas respectivas entidades.

Art. 3° Esta Lei entra em \vigor na data de sua publicagéo,
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2017.

Art. 4° Fica revogada a Lei n® 10.530, de 19 de maio de 2016.
Palacio Anchieta, em Vitéria, 31 de julho de 2017.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Gowernador do Estado”

Pelo exposto, ha de se reconhecer que o superavit financeiro apurado na
fonte de recursos dos Royalties Estadual, foi suficientemente capaz de dar
cobertura aos restos a pagar nédo processados inscritos, haja vista que
conforme disposto através da Lei 10.720/2017, tais recursos sao passiveis
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de serem utilizados para cobertura das fontes de recursos apresentadas de
forma deficitaria no balango financeiro.

Por outro lado, destaca-se que o art. 41 da LRF, inserido no capitulo VIl “da
divida e do endividamento’, se¢cdo VI “Dos Restos a Pagar’ foi vetado.
Desta forma, ndo ha limite definido na LRF ou noutra legislagdo para a
inscricdo de restos a pagar com a vedacédo do art. 41 da LRF, exceto o
disposto no art. 42 da LRF, tornando letra morta as exigéncias contidas no
art. 55, inciso lll, letra, b"* da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagao financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nao
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagao, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscrigbes realizadas na forma dos incisos | e |l
do caput, o Poder ou o6rgéo referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nao liquidados e n&o inscritos seréo
cancelados."

Contudo, alguns autores defendem o entendimento de que muito embora o
art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o art. 55 da LRF
que traz as regras basicas para elaboracdo do demonstrativo das despesas
inscritas em restos a pagar, que compde o Relatério de Gestdo Fiscal,
manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatorio de Gestéao Fiscal) contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricio em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢gbes do inciso Il do art. 41;
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3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nédo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, destaca-se o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski®, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“Uma coisa é dizer que um relatério precisa ser elaborado e apresentado e
descrever o que o mesmo dewera conter. Se considerassemos que o artigo
55, ao dispor sobre esse relatério, estivesse regulamentando os Restos a
Pagar, determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa, estariamos
‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a ideia do veto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo impde nenhum limite,
mas tdo somente disciplina quanto a forma de elaboracdo do demonstrativo
dos restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela qual o mesmo n&o
pode ser utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a pagar, uma
vz que a wdagdo para contrair despesas encontra-se disciplinado
especificamente através do art. 42 da LRF.

Nao obstante, ha de se destacar que os restos a pagar ndo processados
inscritos, possuem cobertura na fonte de recurso dos royalties estadual, nos
termos da lei 8.308/2006 e 10.720/2017, bem como os valores inscritos nao
se referem a despesas liquidas e certas assumidas, haja vista que sao
passiveis de serem canceladas, caso o senico, fornecimento ou obra nao
sejam realizados. No que se refere aos restos a pagar processados
inscritos, mesmo que estes ndao pudessem ser custeados com a
disponibilidade de recursos dos royalties estadual, ndo ha o que se falar em
infringéncia aos dispositivos legais contidos na LRF, uma vez que o disposto
no art. 42 da LRF, trata da restricdo de contrair obrigacbes de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, ndo sendo plausivel tal analise ser
realizada em periodo diverso do disposto no referido arquivo, em virtude do
art. 41 da LRF ter sido vedado.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, uma vez que nado houve inscricdo em restos a pagar nao
processados em detrimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alinea ,b“, da
LRF, bem como os restos a pagar processados inscritos nas fontes que se
apresentaram deficitarias, possuiam o devido lastro financeiro para sua
cobertura mediante autorizagdo contida na Lei Estadual n°. 10.720/2017,
reconhecendo ainda por fim, que em relagdo ao disposto no art. 9° da LRF,
houve cumprimento do resultado nominal e primario estabelecido na LDO,
geragdo de superavit orgamentario e elevagdo do superavit financeiro de
2016 de R$ 3.296.994,79 para R$ 4.640.937,45, ratificando o empenho
dispensado por nossa administragdo com o equilibrio fiscal tao preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Das argumentagbes e documentos apresentados pelo defendente, depreende-se

que os resultados financeiros questionados na inicial, evidenciados no Balanco

2 Cartilha do Simpésio — Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar. Osasco, SP,
Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.
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Patrimonial, “foram gerados de forma inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos integrantes da Prestagdo de Contas Anual de 2017 em algumas
fontes de recursos,” conforme afirma o gestor, alegando que os langamentos de
ajustes foram realizados ainda no exercicio de 2018. Além disso, ressalta que os
valores demonstrados no Anexo 5 do RGF, anexo a defesa (Pega Complementar
3005/2019-1), “representam, verdadeiramente, a disponibilidade liquida de caixa do
municipio”. Por fim, destaca que a Lei Estadual 10.720/2017 ‘autorizou o0s
municipios a utilizarem até 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos em
decorréncia da Lei Estadual n°. 8.308/2006, com pagamento de despesas correntes”
e, dessa forma, defende o gestor que ‘ha de se reconhecer que o superavit
financeiro apurado na fonte de recursos dos Royalties Estadual, foi suficientemente

capaz de dar cobertura aos restos a pagar ndo processados inscritos’.
Pois bem.

O Anexo 5 do RGF anexado a defesa continua evidenciando déficit em diversas

fontes de recurso.

Verificou-se que nao foram anexados a defesa documentos que comprovem a
regularizacdo da impropriedade no inicio de 2018, impossibilitando corroborar as

corregoes alegadas pelo defendente.

Muito embora o defendente afirme que a situacdo deficitaria nas fontes de recurso
em questdo pode ser acobertada pelo superavit dos recursos provenientes de
royalties do petroleo, ha que se considerar a informagdo também prestada pelo
gestor no item 2.3, qual seja, que o municipio destina recursos das fontes de
royalties, para o Fundo Municipal de Saude, através de simples transferéncias
bancarias. Ora, a utilizacdo deveria se dar diretamente da conta bancaria para fins
de transparéncia e rastreabilidade dos valores e respectiva utilizagdo. A
inobservancia deste requisito compromete a confiabilidade do resultado financeiro

apresentado nos demonstrativos contabeis.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que 0 que ensejou o presente indicativo de
irregularidade foi a evidenciagdo de déficit financeiro em fontes de recursos no

Balango Patrimonial. O gestor reconhece que ha inconsisténcias entre os
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demonstrativos contabeis, mas nio traz aos autos comprovacgao da regularizacéo de

tais inconsisténcias e da inexisténcia de déficits financeiros.

Ante todo o exposto, e considerando-se que compete ao responsavel a
comprovagao da regularizagdo do item, sugere-se manter o indicativo de

irregularidade.

2.7 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (item
6.3 do RT 637/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n®4.320/1964.

TEXTO DORT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado, conforme se demonstra:

Dispon. Liquida | Resultado Financeiro

Identificagio dos recursos (Tabela 26) (Balango Patrimonial)
Saude - Recursos proprios -617.164,70 -1.111.226,67
Saude — Outros recursos 413.561,07 1.182,39
Educacgéo - MDE -89.247,39 -55.600,18
Educagédo — FUNDEB 60% 87.184,09 -32.917,96
Educagédo — FUNDEB 40% -22.078,48 3.912,37
Educagao - Recursos programas

federais 763.133,02 623.753,18
Demais vinculadas 4.504.885,19 2.760.580,53
N&o vinculadas -532.803,91 1.666.473,75

O resultado acima ¢é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
alegagbes de defesa acompanhadas de documentos de prova.

Similarmente ao relatado no item anterior (6.2), destacamos que os valores
apresentados através do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — Anexo 5 da RGF(DOC-004) que hora apresentamos,
representam a disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do municipio,
valores estes que encontram total compatibilidade com os valores
apresentados no demais demonstrativos contabeis da Prestacdo de Contas
Anual de 2017, tais como, termo de \erificagdo das disponibilidades,
listagem dos restos a pagar, demonstrativo da divida flutuante, dentre
outros, cujos valores se apresentaram superavitarios em diversas fontes de
recursos.

Apesar do demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango
patrimonial apresentar-se de forma consistente em relagdo aos valores
apresentados no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar(DOC-004) na grande maioria das fontes de recursos movimentadas,
0 mesmo ndo ocorreu com as fontes 1201-recursos proprios da saude,
1399-demais recursos da assisténcia social, 1604-royalties federal, 1605-
royalties estadual, 1903-alienagdo de bens e direitos, 1999-outros recursos
de aplicagdo vinculada e 1000-recursos ordindrios, cujas divergéncia de
valores serao devidamente sanadas no exercicio de 2018, fato este que
sera constado por este Egrégio Tribunal de Contas, apds a conclusdo dos
trabalhos de elaboragdo e envio da prestagdo de contas anual de 2018 do
municipio. A seguir, evidenciamos as fontes de recursos que se
apresentaram compativeis no balango patrimonial e demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar: [grifo nossQ]

. T = | ™ =y e T 1711 An it Are Roactmea
Tabela 26: Demonstrativo da Disponibilidade de Cailxa e dos Restos
a Pagar - (DOC-004)
o1t sy o o ye sy o
| 0. UNDES - U TRAS DESPESAS 0% v [ aod 25508 souy o)
|05.HNDES  PAGAMENTO DOS PROFISSIGNAIS DO - b I . P ool
07 RECURSCS DO FYDE P [T I— - i os)
1 i O s L e sensan e aod aed wod 03013 o) o0
owormcsconeucs s s30%
AADERANS RECTIREOS VINCHLADOS 5 SARDE o) ani a0 04203 [ETEF o) o)
01 RecuRsDS DO FYAS N - aod 109 Lass 34266 e o)
|01 CONVENLS £ E5TAD0 04 200 w00 P P o) om|
|02, CONVENGS DA UNIAD s and aed wod w0z 4| wwsoni o0
e cos pre pye a0l o sz o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Filnancelro anexo ao Balancgo
Patrimonial
” or 00,18 sssiamn sz
FUNDED - GUTRAS DESPESAS {10%) ats07549
108 FUNDEB - PAGAMENTO D0S PROFISSIONAIS DO MAGISTERKD (60%) 3291796 ~1.143.278,96
104 MDE - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARICS
105 FUNDEB - REMUNERAGAQ DE DEFGSITOS BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAQ BASICA = 40%)
108 FUNDEB - REMUNERACAQ DE DEPOSITOS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - 60%)
107 RECURSUS DO FNDE - SALARIO ECUGAGRG 226.333,15 218780598
. RECURSOS DE GONVENIOS DESTRADOS A PROGRAMAS O EDUCAGAC P 23122
0 EDUGAGAD FUNDEB-MAGISTERIOD (6%) - Ano Anterior
10 EDUCAGAD FUNDEB-OUTROS i40%) - Ana Anteriar
11 RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAD
"z EDUGAGAD MDE = Ano Antsrior
"3 COMPLEMENTAGAD DA UMIAD AD FUNDES - OUTRAS DESPESAS (0%
114 COMPLEMENTAGAD DA UNIAD A FUNDES - PAGAMENTO DOS PROFIS SIDNAIS DO MAGISTERIO {60%)
sk COMPLEMENTACAD Da UNIAD AD FUNDER - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAQ
? BASICA = 40%)
TS COMPLEMENTAGAD DA UNIAD AD FUNDES - REML G s ) IONAIS DO
VA TR 80%)
w EOUCAGAD COMPLEVENTAGAD DA UNIAD AQ FURDES MAGISTERIO (60%) - Ao Avirr
118 EDUCAGAC COMPLEMENTAGCAD DA UNIAD AQ FUNDER -DUTROS (40%) - Ano Anierior
e RECURSOS DD FHDE [Selaro-Educas) w7 23
198 DEMAIS RECURSOS GUIA APLICAGAO ESTEJA VINGULADR A FUNGAO EDUCAGAO 569.881,36 189631923
0 RECURS0S DO 5US <247607.87 =107.196.70
04 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADGS A PROGRAMAS DE SAUDE 5.360.76 214814
206 RECURSOS PROPRIOS = SAUDE, QUE NAO ATENDAM AD PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL
29 DEMAIS RECURSCS VINGULADOS A SAJDE 118238 601.177.66
1 RECURSOS DO FIAS 1seT s 115179596
s01 CONVENIOS DOS ESTADOS 562,62 316.557 96
02 CONVENIOS DA UNIAD 396.727.45 260.742 80
&0 CIDE 70.039.48 7661700
e cosie P —

Diante da evidente constatacdo de consisténcia de valores apresentadas
através do demonstrativo do superavit/déficit financeiro anexo ao balango
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patrimonial e os valores apresentados no demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar(DOC-004) na maioria das fontes de recursos,
passamos a apresentar as justificativas em relagdo a divergéncia apurada
entre o demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial
e o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(anexo 5
da RGF) levantada por essa conceituada Corte de Contas.

Preliminarmente, ha de se destacar que apesar da estreita conformidade de
valores que devem conter o “demonstrativo do superavit/déficit financeiro”
anexo ao Balango Patrimonial, e o “demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar’ do anexo 5 da RGF, os valores de ambos os
demonstrativos ndo devem, necessariamente, apresentar resultados
idénticos, apesar de em alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os
fatos que passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, sdo um
dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art. 105 da Lei
Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaweis para a apuragao
do superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme disposto no art. 43
da Lei Federal n°. 4.320/64, senado vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaweis independentemente de autorizagdo orgcamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizagéo
legislativa.

§ 3° O Passivwo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizag&o orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.”

Assim, as contas do ativo e passivo sao diferenciadas umas das outras por
um atributo especifico que permita atender o critério da Lei, permitindo
separar o ativo e passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos
os langamentos e o plano de contas, sao acompanhados do atributo “F” ou
“P”, indicando se a conta é financeira ou permanente, haja \ista que na
composicdo do balango patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo
de contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante
e nao circulante.
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O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante ndo
contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liquidagdo da despesa, o que dificulta a apuragdo do superavit financeiro
simplesmente através da identificagcdo das contas dos grupos 1 e 2 com
atributo “F”, fazendo-se necessario a inclusdo no cémputo de apuragéo do
superavit financeiro, das despesas empenhadas a liquidar, objetivando
atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme
a seguir:

“Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.”

Desta forma, o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade de caixa
e dos restos a pagar’, apds a inscrigdo em restos a pagar néo processados,
ndo deve, necessariamente, apresentar o mesmo resultado do
superavit/déficit evidenciado no balango patrimonial, apesar do resultado de
ambos serem muito préximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenga que eventualmente existira entre o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apds a inscrigdo em restos a
pagar ndo processados e o0 ‘“superavt/déficit financeiro” do balango
patrimonial, sera relativo as demais contas do ativo circulante com atributo
“financeiro” que nao fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os relatdrios,
existira uma divergéncia decorrente dos créditos de curto prazo a receber,
que em sua grande maioria, se referem ao salario familia e salario
maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do
“demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balanco
patrimonial, ha de se destacar que os valores gerados de forma
inconsistente pelo sistema contabil utilizado no municipio em relagao
aos demais demonstrativos contabeis nas fontes de recursos 1201-
recursos proprios da saude, 1399-demais recursos da assisténcia social,
1604-royalties federal, 1605-royalties estadual, 1903-alienagdo de bens e
direitos, 1999-outros recursos de aplicacdo vinculada e 1000-recursos
ordindrios, se deve ao fato da Prefeitura Municipal de Ibatiba, assim
como a maioria dos municipios do Estado, se encontrarem em fase de
adaptacao do efetivo controle e execugao de todos os fatos e registros
contabeis por fonte de recurso, sistematica esta que requer de todos
os setores do municipio, dentre eles o de planejamento, contabilidade,
tesouraria, dentre outros, uniformizagido de procedimentos. [grifo
Nosso]

Neste sentido, e objetivando corrigir as distorgbes apuradas em diversas
fontes de recursos, o sistema contabil utilizado pelo municipio de Ibatiba
possui uma funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” entre
fontes de recursos que se apresentarem inconsistentes, cujos
langamentos sio realizados, geralmente, no primeiro dia util apés o
encerramento do exercicio, anulagao dos restos a pagar, realizagao de
conciliagido de todas as contas bancarias e consolidagiao de
informagoes contabeis de todas as Unidades Gestoras, ajustes estes
que ficamos impossibilitados de realizar ao término do exercicio de 2017,
serao realizados no exercicio de 2018, haja vista a impossibilidade de
efetuarmos os devidos langamentos de ajustes em exercicio ja encerrado,
em respeito ao principio da oportunidade para registro e correcéo dos fatos
contabeis. [grifo nosso]
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Da andlise da “tabela 26", item 7.4 do relatério técnico em questéo,
constatamos que o municipio de Ibatiba gerou superavit financeiro em
diversas fontes de recursos, bem como elevou o superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, comprovando assim, que gerimos 0S recursos
publicos do municipio de forma ética, proba e responsavel, conforme
demonstrado através da “tabela 26” do relatoério técnico contabil em questao
e demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(DOC-004)
que apresentamos.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em \ista a impossibilidade de termos realizados os
langamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citagdo em
exercicio ja encerrado, em respeito ao principio da oportunidade para
registro e corregdo dos fatos contabeis, conforme ja relatado, bem como os
valores apresentados, nao tiveram o conddo de macular a analise da
Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2017, reconhecendo por
fim, que na Prestagdo de Contas Anual de 2018, o municipio apresentara o
devido ajuste do superavit/déficit financeiro do Balango Patrimonial de 2018
de forma compativel com os demais demonstrativos contabeis integrantes
da Prestacdo de Contas Anual, em especial o anexo 5 da RGF,
desconsiderando os valores integrantes do ativo realizavel.

ANALISE

Das argumentagbes e documentos encaminhados, depreende-se que o gestor
reconhece haver incompatibilidade entre os demonstrativos contabeis, atribuindo a
impropriedade ao fato que a “Prefeitura Municipal de Ibatiba, assim como a maioria
dos municipios do Estado, estda em fase de adaptagdo do efetivo controle e
execugdo de todos os fatos e registros contabeis por fonte de recurso, sistematica
esta que requer de todos os setores do municipio, dentre eles o de planejamento,

contabilidade, tesouraria, dentre outros, uniformizagdo de procedimentos.”

Por fim, afirma que a corregdo das distorcbes apuradas € possivel por meio de
langamentos contabeis de ajustes, os quais, segundo o defendente, “sdo realizados,
geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do exercicio, apos a anulagdo
dos restos a pagar, realizagdo de conciliagdo de todas as contas bancarias e

consolidagéo de informacgbes contabeis de todas as Unidades Gestoras’.

Nesse sentido, verificou-se que nao foram anexados a defesa documentos que
comprovem a regularizacdo da impropriedade no inicio de 2018, impossibilitando

corroborar as alegacgdes do defendente.

Cabe relembrar o que ensejou o presente indicativo de irregularidade, qual seja, a

divergéncia entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no

Balango Patrimonial e o apurado a partir dos dados registrados nos demais
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demonstrativos contabeis. Ou seja, a inconsisténcia indica que os dados

evidenciados no Balango Patrimonial ndo correspondem aqueles registrados nos

demais demonstrativos contabeis.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

2.8 DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTNVO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESAS COM PESSOAL (item 7.1.1 do RT 637/2018)

Base Legal: Art. 20, inciso lll, alinea ‘b’, e art. 22, paragrafo tnico da Lei
Complementar 101/2000.

TEXTO DORT

Constatou-se, com base na tabela 20, que as despesas com pessoal
executadas pelo Poder Executivo atingiram 54,74% da receita corrente
liquida, descumprindo, portanto, o limite legal previsto na constituigao.

Verificou-se, ainda, que foi emitido por esta Corte de Contas os pareceres
de alerta ao Chefe daquele Poder, conforme se werificou nas Instrugdes
Técnicas 810/2017-1 (Processo TC 4715/17 — 1° quadrimestre) e
1446/2017-1 (Processo TC 8751/17 - 2° quadrimestre), periodo no qual se
verificou que as despesas ja superavam o limite de 54% da Receita
Corrente Liquida estabelecido pela LRF.

O historico de descumprimento € o que se segue:

Despesas com Pessoal — Poder Executivo - Municipio de Ibatiba
Em R$ 1,00

PERIODO DESP. PESSOAL RCL DESP/RCL
1° Quadrimestre/2015 26.608.457,61| 49.470.303,29 53,79%
2° Quadrimestre/2015 27.289.403,10| 49.901.466,05 54,69%
3° Quadrimestre/2015 27.483.740,39| 49.882.337,51 55,10%
1° Quadrimestre/2016 27.869.767,76| 49.213.671,07 56,63%
2° Quadrimestre/2016 29.026.881,43| 49.649.203,51 58,46%
3° Quadrimestre/2016 30.370.786,96 | 51.223.041,37 59,29%
1° Quadrimestre/2017 29.260.121,90| 51.859.369,78 56,42%
2° Quadrimestre/2017 28.573.679,44| 52.556.150,21 54,37%
PCA2017 (Cidades) 28.141.290,98| 51.411.954,09 54,74%

Docunent o assi nado digital mente.

Fonte: Sistema LRFWeb e Cidades/ TCEES

Nesse sentido, tendo em \vista que o municipio nao retornou ao limite
constitucional nos dois quadrimestres seguintes, contados a partir do partir
do primeiro quadrimestre, faz-se necessario citar o gestor para que
apresente as devidas justificativas.
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E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos, esta na
capacidade de gerir e controlar gastos com pessoal. Um dos fatores que
vem dificultando tal controle, estd atrelado ao baixo crescimento das
receitas municipais e ao elevado indice de reajustes pleiteados pelos
sindicatos, que na maioria dos casos, sao requeridos com base no IPCA e
no reajuste do Piso Nacional de determinadas categorias, conforme ocorre
com o piso nacional dos profissionais do magistério, onde o crescimento das
receitas ndo acompanha tais acréscimos na mesma proporgao,
ocasionando o desequilibrio fiscal no tocante ao gasto com pessoal.

No caso especifico do municipio de Ibatiba, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para o aumento do indice de gasto com
pessoal, esta relacionado ao elevado gasto realizado com os profissionais
do magistério do municipio, pois se o municipio estivesse aplicando 60%
dos recursos recebidos do FUNDEB com o pagamento dos profissionais do
magistério no exercicio de 2017, iria obter uma reducdo de R$ 472.182,60
(quatrocentos e setenta e dois mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta
centawos), de acordo com os valores apurados pelo TCEES através do
“Apéndice D” do relatério técnico em questdo, sendo vejamos:

DESCRICAO Valor
a)Receita do FUNDEB 13.365.712,12
b) Rendimento de Aplicac8o Financeira do FUNDEB 45.566,39
c)Total das Receitas do Fundeb (c=a+b) 13.414.278,51
d)Valor aplicado - Demonstrativo do MDE 8.520.749,71
e)indice aplicado apurado (e=d/c)*100 63,52%

O segundo ponto que passaremos a abordar diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados relativo ao
fato de considerar ou ndo no gasto com pessoal, as despesas com 0s
profissionais integrantes do PACS e PSF. Além da divwergéncia de
entendimento no cémputo da despesa com pessoal relativo ao PACS e
PSF, ha divergéncia, também, no entendimento de apuracédo da Receita
Corrente Liquida, sendo consideradas por alguns Tribunais de Contas, as
transferéncias intergovernamentais do PACS e PSF na base de calculo da
RCL, enquanto que para outros Tribunais, tais valores deverdo ser
expurgados da base de calculo da Receita Corrente Liquida.

Se esse entendimento de dedugdo nos gastos com pessoal fosse unanime
entre os Tribunais de Contas do Pais, o gasto com pessoal do municipio de
Ibatiba e demais municipios do pais seria bem menor.

Neste aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se
manifestou, através do Parecer Consulta n°. 002/2016, processo TC n°.
216/2014 e da Orientagdo Técnica n°. 005/2014, processo TC n°.
0216/2014, “que as transferéncias relativas as agdes de gowverno PACS e
PSF séao transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no cémputo da
RCL”, bem como opinou pela “impossibilidade de se considerar as despesas
com remuneragao dos senidores atuantes no PACS e PSF como Outros
senigos de terceiros — pessoa fisica”, devendo, ao contrario, ser
computadas para os fins do disposto nos arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000,
como despesas com pessoal.

Por outro lado e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica do
TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n°. 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571,
consignado que: “levando-se em conta que o0s programas sao
compartilhados entre entes da Federagdo, cada esfera de gowverno langara
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como despesa de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragdo do
agente e ndo a totalidade, sendo que a parte restante, isto é, aquela
advinda da transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em
comento, usada para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada
como "Outros Senigos de Terceiros - pessoa fisica", a titulo de
transferéncia recebida, nado integrando, portanto, as despesas com pessoal,
para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Desta forma, parte ou a totalidade da despesa que for paga com recursos
provenientes de transferéncias intergovernamentais, devera ser
contabilizada como “Outros Senigos de Terceiros — pessoa fisica’, nao
integrando as despesas com pessoal, ou ao menos, deduzida do montante
de despesa total com pessoal nos termos do art. 18 da LRF.

No que se refere a inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e PSF no computo da Receita Corrente Liquida, fora
ainda relatado que o valor objeto da transferéncia intergovernamental do
PACS e PSF dewra compor a Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio.

Corroborando que a questado de inclusdo ou exclusdo no gasto com pessoal
da despesa com os profissionais do PACS e PSF, custeada com recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais possui entendimentos
difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados, passamos a analisar o
entendimento exarado pelo Tribunal de Rondbnia, processo n°. 4242/2003,
Parecer Prévio n°. 177/2003, conforme a seguir:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF dewrdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito
de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n°® 101/000, sendo que o valor da
deducdo devera limitar-se ao valor da parcela transferida pela
Uniao;

b) considerando que os programas em pauta s&o
compartilhados por mais de uma esfera de gowverno, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus préprios cofres quando esta
se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

c) em fungdo da orientagdo contida na alinea “a@’, as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de calculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da andlise do Parecer n°. 177/2003 do TCE de Rondénia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
PSF deverdo ser expurgadas do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pessoal, a parcela desembolsada pelo
municipio.
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No que se refere a Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de Rondbnia
que tais valores deverdo ser deduzidos da base de calculo estabelecida na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objetivando comprovar exemplificadamente que a manutengdo desses
programas € extremamente prejudicial para o municipio, no tocante ao
gasto com pessoal, suponhamos que um determinado municipio tivesse
apresentado a seguinte situagao fiscal ao término do exercicio financeiro:

PODER EXECUTIVO
al 23.220.000,00
> _art. 19-LRF) (0,00)

’

54,00%

orrente Liquida 43.
Indice de Gasto com Pessoal

De posse dos numeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Saude (PACS) e Estratégia da Saude (PSF), passando a
receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e R$
300.000,00 (trezentos mil reais) para o PSF e o recurso recebido seria
suficiente para custear totalmente o gasto com pessoal dos profissionais
dos programas, a situag&o fiscal do municipio seria ainda mais assewverada,
conforme a seguir:

PODER EXECUTIVO

)

)

) Total da Receita Corrente Liquida
ndice de Gasto com Pessoal

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e PSF, tais valores poderdo
produzir resultados devastadores na Gestdao Fiscal do ente. Portanto,
considerar a totalidade dos gastos com o PACS e PSF, custeada com
recursos de transferéncias intergovernamentais no gasto total com pessoal
do municipio, causara, indubitavelmente, reflexos altamente prejudiciais no
controle da Gestdo Fiscal do municipio que esta tendo de conviver com o
dilema de gowernar e administrar gastos com pessoal em constante
elevagdo, agravado pelo crescimento vegetativo da folha de pagamento e
da necessidade de se recompor as perdas salariais decorrentes da inflagao,
em detrimento de uma arrecadagdo que ndo ewlui nos mesmos patamares.

Por outro lado, ressaltamos ainda que o exercicio financeiro de 2017 deve
ser considerado como um ano de grandes dificuldades financeiras
enfrentadas pelos municipios brasileiros, decorrente dos reflexos da crise
advinda dos exercicios de 2015 e 2016, onde obtivemos um baixo
crescimento do PIB, o que dificultou o controle da gestdo fiscal do
municipio. Neste contexto, tendo em vista que o exercicio de 2017 foi de
baixo crescimento do PIB, similarmente ao ocorrido nos exercicios de 2015
e 2016, os prazos para recondugcdo do gasto com pessoal ao limite legal
disposto no art. 23 da LRF, sdo duplicados, de acordo com o estabelecido
no art. 66 da LRF, conforme a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
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Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 10 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.

§ 20 A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgao
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para
apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 40 Na hipétese de se werificarem mudangas drasticas na
condugdo das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até quatro quadrimestres.”

Por outro lado, ressaltamos que ao assumirmos a gestdo do municipio em
janeiro de 2017, herdamos um indice de gasto com pessoal de 59,29%
(cinquenta e nowe virgula vinte e nowe por cento), indice este superior ao
limite maximo em 5,29% (cinco virgula vinte e nowe por cento),
comprovando que a gestdo anterior infringiu o limite maximo de gasto com
pessoal do municipio, desrespeito este que se iniciou desde o 2°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2015, conforme a seguir:

HISTORICO DE EVOLUGAO DO GASTO COM PESSOAL, CONFORME LRFWEB.
Periodo Desp. Pessoal RCL % Gasto

1° C 26.608.457 49.470.3
2° QUAD/2015 27.289.403,1 49,901,
3° QUAD/2015 27.483.740,39 49.882.
1° QUAD/Z201¢6 : - > 49.2

2° QUAD/Z2016 9.0 58 49.¢6

3° QUAD/2016 30.370.786, 96 51.

1° QUAD/2017 29.260.121,90 51.8

2° QUAD/2017 28.573.679,44 52.

3° QUAD/2017 27.614.399,05 51.4

Desde que assumimos a gestdo do municipio, um dos principais focos da
administragao foi o de implementar com austeridade e responsabilidade, os
ditames legais, em especial o controle efetivo dos gastos com pessoal, o
que nos possibilitou reduzir a despesa com pessoal apurada em 2016 de
59,29% para 56,42% ja no 1° quadrimestre de 2017, sendo que no 2°
quadrimestre de 2017, o indice apurado foi de 54,37% e no 3° quadrimestre
de 2017 foi de 53,71%, ficando, portanto, abaixo do limite legal, conforme a
sequir:

HISTORICO DE EVOLUGAO DO GASTO COM PESSOAL, CONFORME LRFWEB.
Periodo Desp. Pessoal RCL % Gasto

29.260.121, 90

Como ja versado acima, o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com pessoal em
até 02 (dois) quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de 02 (dois)
quadrimestres, nos termos do art. 66 da mesma lei, pode ser duplicado
quando a variagdo acumulada do PIB nos Ultimos quatro trimestres for
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inferior a 1% (um por cento), como registrou a economia brasileira no
periodo da suposta irregularidade.

Conforme exposto nos autos do processo TC 4007/2018-9, o marco inicial
do descumprimento teria sido no mandado do Ex-Prefeito Municipal,
ndo sendo plausivel imputar a atual gestdao, atos de competéncia do
Ex-Prefeito Municipal. [grifo nossO]

O relatério técnico em questao considerou no gasto com pessoal também,
os valores referentes ao pagamento de despesas com licenga prémio,
1/3 de férias indenizadas e demais verbas rescisorias que deveriam ter
sido deduzidos do montante de gasto com pessoal na apuracao de
valores realizada pelo TCEES, por serem consideradas verbas
indenizatérias. Neste sentido, o TCE/ES no PARECER/CONSULTA TC-
011/2012, referente a auxilio alimentagdo, entendeu que verbas
indenizatérias ndo devem ser incluidas no cdmputo de despesas com
pessoal: [grifo nosso]

“O_primeiro_guestionamento trazido a baila pelo consulente diz
respeito_a incidéncia _do montante pago a_titulo de Auxilio
Alimentacdo no calculo de Gastos com Pessoal. Para tanto, é
mister perscrutar _a natureza juridica dessa vantagem, se
remuneratéria_ou _indenizatéria, 0 _que responde ao segundo
questionamento. O dispositivo_que suscita duvidas é o art. 18,
da LC n. 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
assim _estabelece: Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatorio dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os
inativos e os _pensionistas, relativos _a mandatos _eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias. tais como
vencimentos e vantagens., fixas e varidwis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como_encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. O rol,
sequndo Kivoshi Harada, é meramente exemplificativo, mas
contém tdo somente vantagens de carater remuneratdrio,
conforme se werifica _abaixo: Tudo que diz respeito a
remuneracdo, isto €&, uma contraprestacdo pelo senico
prestado, entra _no conceito _de despesa de pessoal em
oposicdo a indenizagdo, que significa ressarcimento, reparacéo
de  prejuizos, restauracdo do  patrimbnio __injustamente
diminuido. Excluem-se, também. do conceito de despesa de
pessoal 0os prémios que, por serem brindes ou benesses
gratuitas, ndo integram a categoria _de remuneracdo, que
pressupde vinculo laboral1. [grifo nosso].

Como _se depreende do ensino _acima, o art. 18 da LRF
considera como “gastos com pessoal” tudo o que diz respeito a
remuneracao, ou _seja, como _contraprestacdo pelo senico
prestado. Isso significa que as indenizacdes, que dizem
respeito a reparacdo de prejuizos causados, ndo devem ser
computadas nesse montante. No_ mesmo_sentido, encontra-se
entendimento _de Adauto Viccari__Junior et al: Deve-se
preliminarmente distinguir _entre despesas de pessoal de
carater remuneratorio e despesas de pessoal de carater
indenizatério. As de carater_indenizatorio, tais como diarias,
ajuda de custo, vale-alimentacdo ndo integram, na nossa
opinido, a base de calculo da “despesa total com pessoal” 2.
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Assim sendo, considerando-se que o0s gastos com auxilio
alimentacdo possuem natureza indenizatéria, € possivel dizer
que tais ndo incidem no computo dos gastos com pessoal. (...)
Nesses termos. conclui-se que o auxilio alimentacdo nao incide
no gasto total com pessoal, considerando que em tal montante
inserem-se _apenas _as _vantagens de carater remuneratdrio, o
que ndo _se aplica a _espécie em estudo, que possui_natureza
indenizatdria.”

Nao obstante, ha de se constatar que apesar de todas as dificuldades
financeiras encontradas para manter em funcionamento a maquina publica,
esta gestdo reduziu de maneira significativa o nimero de ocupantes de
cargos comissionados em um percentual aproximado de 50%
(cinquenta por cento) considerando os anos de 2016 (Gltimo ano do
mandato passado) e o ano de 2017 (primeiro ano do atual mandato).
[grifo nosso]

Assim, de forma similar, o exercicio de 2017 foi o primeiro ano que
iniciamos uma nova gestdo, onde fora herdado da gestdo anterior, um
indice de gasto com pessoal de 59,29%, sendo que o diante do rigor com
que enfrentamos a questdo do gasto com pessoal em nossa gestao,
enquadramos o municipio ao limite maximo de gasto com pessoal ja no
primeiro ano de mandato, onde encerramos o exercicio de 2017 com o
indice de 53,71% de gasto com pessoal, cujos fatos e justificativas aqui
apresentados, formam objeto de defesa atraveés do processo TC n°.
2437/2018-7, que culminou com a edigdo do Acérddo n°. 01354/2018-1 que
afastou o indicativo de irregularidade em questdo, objeto de citago.

Diante do exposto, requeiro deste Egrégio Tribunal de Contas, o
reconhecimento de que adotamos como meta principal de nossa gestédo, a
recondugdo do municipio ao limite legal de gasto com pessoal, onde
reduzimos a despesa com pessoal de 2017 em R$2.756.387,91 (dois
milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e sete reais e
noventa e um centawos) em relagdo a despesa apurada no 3° quadrimestre
de 2016, representando uma redugdo média mensal da ordem de R$
229.698,99 (duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e
noventa e nove centaws), sendo que tal redugado poderia ter ocorrido até o
1° quadrimestre de 2018, com base no disposto no art. 66 da LRF, haja
vista que assumimos a gestao do municipio no exercicio de 2017, com um
indice de gasto com pessoal herdado de 59,29%, e apesar do elevado
indice herdado, fomos capazes de reconduzir o municipio de Ibatiba ao
limite legal de gasto com pessoal ja no exercicio de 2017, conforme
podemos constatar do demonstrativo de gasto com pessoal constante do
sistema LRFWEB do 3° quadrimestre de 2017(DOC-008), a seguir
apresentado:
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DESPESAS EXECUTADAS (RS)
(Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS NAO
DESPESA COM PESSOAL
(a) PROCESSADOS (1)
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativo 28.323.947,69 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 28.193.731,87 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de 130.215,82 0,00
Terceirizacdo (Art. 18, §1° da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 0,00 0,00
5 ¥ s i P 2 709.548,64 0,00
{-) Lndemzagtao ;;orDDeu.'m_ssa:}o: I.n::znt. a Fzmlss:: .\.l'nluntzn,a ) 526.891,93 0,00
(-) Decorrentes de EICISBO udicial de perio ‘n anterior ao da apumgan_ 182.656,71 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracio 0.00 0,00
{-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0’00 0'00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1) i I
0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III = I + I1-II) 27.614.399,05 0,00
2 VALOR % SOBRE A RCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 51.411.954,09
(-) Transferé&ncias obrigatdorias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (§13, art. 166 da CF) 0,00|
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 51-411-954,05|
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII = IIla + IIIb) 27.614.399,05) 53,71
LIMITE MAXIMO (VIII)(Inciso III, alinea "b", Art. 20 da LRF) 27.762.455,21 54,00
t:::]ns PRUDENCIAL (IX = 0,95 x VIII)(Paragrafo iinico, Art. 22- 26.374.332,45 51,30
LIMITE PARA ALERTA (X = 0,90 x VIII)(Art. 59, § 19, inciso II-LRF) 24.986.209,69 48,60

ANALISE

Esta Corte de Contas emitiu pareceres de alerta ao municipio de Ibatiba, referentes
a ultrapassagem do limite legal nos 1° e 2° quadrimestres/2017 (Processos TC
4.715/2017 e 8.751/2017, respectivamente). Nao obstante, encerrou o exercicio de

2017 acima do limite estabelecido.

O Poder executivo de Ibatiba encontra-se em situacao de descumprimento do limite
legal de despesa com pessoal desde o 3° quadrimestre/2015, entende-se, assim,
que o prazo estabelecido no art. 23 da LRF para recondugdo aos limites aceitaveis
pelo municipio ja foi ultrapassado (abril/l2017), mesmo considerando-se a duplicagao

de prazo de adequacgéo (art. 66 da LRF), perdurando o excesso.

Dentre as alegagbes apresentadas pelo gestor responsavel, além do
questionamento quanto a forma de apuragdo do limite de gasto com pessoal, consta
que “um dos principais focos da administragéo foi o de implementar com austeridade
e responsabilidade, os ditames legais, em especial o controle efetivo dos gastos com
pessoal”, no exercicio de 2017, culminando com a redugdo do percentual para
53,71% no 3° quadrimestre/2017 (com base nas informagdes declaradas pelo
municipio, via Sistema LRFWeb), conforme evidenciado no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal — 3° Quadrimestre/2017, encaminhado junto a defesa (Pecga
Complementar 3014/2019-1).
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Aduz, ainda, que “o marco inicial do descumprimento teria sido no mandado do Ex-
Prefeito Municipal, ndo sendo plausivel imputar a atual gestdo, atos de competéncia
do Ex-Prefeito Municipal’”. Além disso, alega que a apuragédo consubstanciada no RT
considerou ‘pagamento de despesas com licenga prémio, 1/3 de férias indenizadas
e demais verbas rescisorias que deveriam ter sido deduzidos do montante de gasto
com pessoal na apuragéo de valores realizada pelo TCEES, por serem consideradas

verbas indenizatorias”

Da defesa apresentada, observa-se a auséncia de alegacdes e documentos que

comprovem a adocdo de acdes efetivas visando sanear o descumprimento, em

obediéncia aos artigos 22 e 23 §§ 1° e 2° da LRF, bem como aqueles previstos no
art. 169 da CF/88.

A LRF ndo faz concessdes relativas ao descumprimento, mas priva o Ente de
receber transferéncias voluntarias; obter garantia direta ou indireta de outro Ente; ou
contratar operacdes de crédito, enquanto perdurar o excesso. Entretanto, indica as
medidas a serem adotadas para reconduzir as despesas de pessoal ao nivel

aceitavel.

Nota-se que existem dois tipos de implicagdes para o descumprimento a preceitos
estabelecidos na Lei 101/00: as restricdes fiscais, que afetam o ente, impedindo-o
de receber transferéncias voluntarias ou contrair operagdes de crédito; e a sancgao
ao pagamento de multa com recursos proprios, que afeta o responsavel pelas
contas, nos termos da Lei 10.028/2000.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal em 2016, bem como do periodo
de adequacao previsto em lei para retorno ao limite legal, que se estendeu pelo
exercicio de 2017, culminando em descumprimento também em 2017, até entdo o
unico afetado foi o municipio ao ser submetido ao risco de ser prejudicado pelas

vedacgodes contidas no art. 23, § 3° da Lei Complementar 101/00.

Com relagdo ao gestor das contas, a inobservancia do art. 23 c/c art. 66 da Lei
Complementar 101/00, constitui-se em irregularidade grave, consubstanciada em
infracdo administrativa contra as leis de financas publicas, nos termos do art. 5° da
Lei 10.028/00, punivel com multa de 30% dos vencimentos anuais, sendo o

pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. De acordo com o § 2° do
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mesmo artigo, tal infracdo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que

competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria do ente.

Ante todo o exposto, sugere-se nao acatar as justificativas apresentadas e manter o

indicativo de irregularidade.

Sugere-se, ainda, que o TCEES aplique a sangcao de sua competéncia, prevista no
art. 5° inciso IV, §§1° e 2° da Lei 10.028/2000, ao Sr. Luciano Miranda Salgado,
face ao descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo

(tem 7.1.1 do RT 637/2018), e respectiva ndo recondugao ao limite legal nos prazos
e condigbes estabelecidos pela lei fiscal, determinando-se a formagao de autos

apartados para tal fim, com fulcro no art. 134, Il e §2° c/c art. 281, ambos do

Regimento Interno.

29 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item
7.4.1 do RT 637/2018)

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

TEXTO DO RT
Tabela 26): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.

Pyt . 3 Liquida = .
Identificagdo Disp. de RP Lig. er-lnao Demais | antes do RP ndo Dispon.
dos recursos caixa bruta Exerc. RP Liq. EXIQ- Obrig. RP nio Liq. Liquida

Ant. Ant | Financ. | liquid.
Saude -
Recursos 81.635,06| 3.547,38 353.061,16| 17.444,92 -292.418,40, 324.746,30| -617.164,70
proprios
Saude -
Recursos SUS 908.848,54 349,96 589.211,67| 10.103,44 309.183,47| 551.112,36| -241.928,89
Saude - Outros
recursos 413.561,07 0,00 0,00 0,00 413.561,07] 0,000 413.561,07
Educagao -
Recursos 12.357,33 47,12 28.404,52| 39.379,84 -55.474,15|  33.773,24[ -89.247,39
proéprios - MDE
Educacao—
FUNDER 60% 315.124,95 0,000 227.940,86 0,00 87.184,09 0,000 87.184,09
Educagao—
FUNDER 40% 95.740,69 0,000 113.851,06 0,00 -18.110,37, 3.968,11| -22.078,48
Educagao -
Recursos
programas 800.341,02 0,00 37.208,00 0,00 763.133,02 0,000 763.133,02
federais
Educagao -
e 1.027.027,15 0,00 0,00 0,00 1.027.027,15 0,00| 1.027.027,15
aﬁgﬁ':das 5.957.340,37| 36.132,89 74.609,44| 112.537,30 5.734.060,74|1.229.175,55| 4.504.885,19
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401.935,41

441.170,18

70.153,66

-45.614,87|

487.189,04]

-532.803,91

Subtotal

10.479.620,56

442.012,76

1.865.456,89

249.619,16

7.922.531,75

2.629.964,60

5.292.567,15

RPPS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total

10.479.620,56

442.012,76)

1.865.456,89

249.619,16

7.922.531,75

2.629.964,60

5.292.567,15
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A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o
Relatoério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigao
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Ill - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite
de inscrigao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Tendo em \ista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos Saude Recursos Préprios (R$ 324.746,30), Saude Recursos do SUS
(R$ 551.112,36), Educagdo Recursos Proprios MDE (R$ 33.773,24),
Educagdo Fundeb 40% (3.968,11) e N&o Vinculadas (R$ 487.189,04),
propde-se a citagdo do responsawvel para apresentar justificativas e
documentos pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

O técnico subscritor do respeitavel relatério técnico em questao, relatou que
a Prefeitura Municipal de Ibatiba inscreveu valores em restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira para sua cobertura, infringindo
o disposto no art. 55, Ill, b, 3 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°.
101/2000.

Preliminarmente, devemos relatar que o Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar apurado pelo TCEES
através da “tabela 26”, que foi utilizado como referéncia para o
apontamento de indicativo de irregularidade do item em questao,
apresentou algumas divergéncias em relagio aos demais
demonstrativos contabeis, merecendo destaque as “demais obrigagdes
financeiras” no valor de R$ 845.404,05 (oitocentos e quarenta e cinco mil,
quatrocentos e quatro reais e cinco centawos) e o total da disponibilidade
bancaria, sendo que o valor evidenciado nos demonstrativos contabeis de
todas as unidades gestoras, apontam o montante de disponibilidade de R$
10.520.263,64 (dez milhdes, quinhentos e vinte mil, duzentos e sessenta e
trés reais e sessenta e quatro centaws)(DOC-004), conforme apurado
através da “tabela 15” do relatério técnico em questado. [grifo nosso]

Neste contexto, da andlise do demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar® (DOC-004) que ora apresentamos, constatamos os
seguintes fatos:

1) MOVIMENTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS:
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No que se refere aos recursos vinculados, o0 municipio gerou uma
disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo de restos a pagar nao
processados de R$ 7.396.117,87 (sete milhdes, trezentos e nowventa e seis
mil, cento e dezessete reais e oitenta e sete centawos), tendo inscrito em
restos a pagar ndo processados de recursos vinculados a importancia de R$
2.142.775,56 (dois milhdes, cento e quarenta e dois mil, setecentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e seis centaws), gerando uma
suficiéncia de caixa de recursos vinculados apoés a inscrigdo em restos
a pagar de R$ 5.253.342,31 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil,
trezentos e quarenta e dois reais e trinta e um centaws), conforme
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-004)
anexo a estas justificativas. [grifo nosso]

2) MOVIMENTACAO DE RECURSOS NAO VINCULADOS (RECURSOS
PROPRIOS):

No que diz respeito a movimentagdo dos recursos nao \vinculados, o
municipio gerou uma insuficiéncia de caixa liquida antes da inscricdo de
restos a pagar ndo processados de R$ 278.347,09 (duzentos e setenta e
oito mil, trezentos e quarenta e sete reais e novwe centawos), tendo inscrito
em restos a pagar ndo processados de recursos préprios a importancia de
R$ 487.189,04 (quatrocentos e oitenta e sete mil, cento e oitenta e nowe
reais e quatro centaws), gerando uma insuficiéncia de caixa de
recursos ndo vinculados de R$ 765.536,13 (setecentos e sessenta e
cinco mil, quinhentos e trinta e seis reais e treze centavos) apds a inscrigao
em restos a pagar ndo processados do exercicio. [grifo nosso]

Ocorre que um dos fatores preponderantes que contribuiram para que o
municipio de Ibatiba gerasse a insuficiéncia financeira de recursos proprios
em questdo, esta atrelada ao fato de termos que canalizar no exercicio em
andlise, significativos recursos arrecadados no exercicio, para dar cobertura
aos passivos advindos do exercicio anterior sem cobertura financeira no
montante de R$ 1.227.949,54 (um milhdo, duzentos e vinte e sete mil,
novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos),
conforme podemos constatar do item 7.4.1.1 do relatério técnico n°.
0035/2018-8, processo TC n°. 5136/2017-1 que trata da prestagdo de
contas anual do prefeito de 2016, conforme a seguir:

Destinagao dos Dispon. Liquida antes Obrigacges financeiras LI,J'S‘?:"' L‘?'s?:"'
Recursos inscrigio RPNP Até 31/04 A partir de ‘quica ‘quida
01/05 em 30/04 Em31/12

Saude - Recursos

. -300.739,50 85.000,00 0,00 -385.739,50 -385.739,50
proprios
Educacdo - Recursos

. -518.283,79 39.379,84 0,00 -557.663,63 -557.663,63
proprios
Nao vinculadas -194.547,47 4,162,72 85.836,22 -198.710,19 -284.546,41
Total -1.013.570,76 128.542,56 85.836,22 -1.142.113,32 -1.227.949,54

Por outro lado, destaca-se que o art. 41 da LRF, inserido no capitulo VII “da
divida e do endividamento’, se¢do VI “Dos Restos a Pagar’ foi vetado.
Desta forma, ndo ha limite definido na LRF ou noutra legislagdo para a
inscricdo de restos a pagar com a vedagdo do art. 41 da LRF, exceto o
disposto no art. 42 da LRF, tornando letra morta as exigéncias contidas no
art. 55, inciso lll, letra b da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagao financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nao
pagas no exercicio;
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I - as despesas empenhadas e nao liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) conwvénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagao, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apos deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscrigdes realizadas na forma dos incisos | e Il
do caput, o Poder ou o¢rgao referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nao liquidados e nao inscritos serdo
cancelados."

Contudo, alguns autores defendem o entendimento de que muito embora o
art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o art. 55 da LRF
que traz as regras basicas para elaboragdo do demonstrativo das despesas
inscritas em restos a pagar, que compde o Relatério de Gestdo Fiscal,
manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestao Fiscal) contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢gbes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) nédo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ;)onto, destaca-se o0 entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski~, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“Uma coisa €& dizer que um relatorio precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que 0 mesmo dewera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatério, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,

® Cartilha do Simpésio — Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar. Osasco, SP,
Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.
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determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
idéia do weto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndao imp6e nenhuma
vedacgdo, mas tdo somente orienta quanto a forma de elaboragido do
demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razao pela
qual o mesmo nao pode ser utilizado como sendo o limite de inscrigao
de restos a pagar, haja vista que o disposto no art. 42, trata da restricao de
contrair obrigagbes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, ndo sendo plausivel tal analise ser realizada em periodo diverso
do disposto no art. 42 da LRF, em virtude do art. 41 da LRF ter sido vedado.
[grifo nosso]

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagcdo do item em
questdo, uma vez que os restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira de recursos nao \‘inculados, n&o encontram respaldo para
manutengdo do indicativo de irregularidade em questdo com a vedagéo do
art. 41 da LRF, visto que o art. 55 da LRF trata do contetudo da informagao
que dewera conter o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar, e ndo do impedimento em inscrever os referidos restos a pagar néo
processados, que alias, por ndo estarem liquidados, s&o passiveis de
anulagao. Além do exposto requeremos que seja reconhecido que a
insuficiéncia de caixa apurada foi ocasionada em virtude do déficit
financeiro herdado da gestio anterior de R$ 1.227.949,54 (um milho,
duzentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta
e quatro centaws), ndo sendo razoawel, sermos penalizados por atos
praticados pela gestdo anterior, que sem sombra de duvida, produziu
reflexos devastadores em nossa gestdo. [grifo nosso]

ANALISE

Das argumentacbes e documentos apresentados, depreende-se que houve inscrigdo
em restos a pagar ndo processados sem saldo suficiente de disponibilidade de caixa
para pagamento. N&o obstante, cabe destacar alguns pontos da defesa

apresentada.

Primeiramente, o gestor alega haver divergéncias entre a apuragcéo evidenciada na
Tabela 26 do RT e os valores registrados nos demonstrativos contabeis,
questionando o total das “Demais Obrigagdes Financeiras” (R$845.404,05) e das
“Disponibilidades” (R$10.520.263,64). Em seguida, afirma ter ocorrido “suficiéncia de
caixa de recursos vinculados apds a inscricdo em restos a pagar de R$5.253.342,31”

e, no tocante aos recursos proprios, “uma insuficiéncia de caixa de recursos néo
vinculados de R$ 765.536,13”.

Defende, ainda, a inaplicabilidade do art. 55 como limitador de inscrigcdo de restos a
pagar nao processados, alegando que o referido diploma legal ‘hdo impée nenhuma

vedacdo, mas tdo somente orienta quanto a forma de elaboragdo do demonstrativo
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dos restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela qual o mesmo nédo pode ser

utilizado como sendo o limite de inscrigdo de restos a pagar’.

Por fim, requer o reconhecimento de ‘que a insuficiéncia de caixa apurada foi
ocasionada em virtude do déficit financeiro herdado da gestdo anterior’.

Com relacédo a apuragao consubstanciada na Tabela 26 do RT 637/2018, ressalta-se
que foram utilizados os dados informados nos demonstrativos desta prestacdo de
contas, ou seja, dos dados do Poder Executivo. Ocorre que foram detectadas
divergéncias tanto no Demonstrativo da Divida Flutuante, de onde se extrai o total
das “Demais Obrigagcbes Financeiras”, quanto nas Disponibilidades, apuradas a
partir do somatorio das disponibilidades das UG e a disponibilidade consolidada
registrada no TVDISP, conforme relatado nos itens 2.4 e 2.5 (itens 6.1 € 5.1 do RT
637/2018).

Observa-se que, mesmo refazendo os calculos registrados na referida tabela,
conforme demonstrado no “Anexo 5" encaminhado junto a defesa (Pecga
Complementar 3005/2019-1), o municipio continua apresentando déficit em diversas
fontes de recurso, bem como evidenciando a inscricido de restos a pagar nao

processados sem disponibilidade suficiente para cobertura.

Quanto a inaplicabilidade do art. 55 como norma limitadora da inscricdo de restos a

7

pagar ndao processados, conforme defendido pelo gestor, € mister trazer a baila o
principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, muito bem descrito no art. 1°,

§1°, in verbis:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragdao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessdao de garantia e inscricio em Restos a Pagar. [grifo nosso]

Observa-se que a LRF estabelece ferramentas de controle para a execugcdo de

despesa e inscricdo em restos a pagar durante todo 0 mandato, seja por limitagao do
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empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscricdo de restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade
financeira. Os indicativos de irregularidades apontados na presente prestacdo de

contas revelam que o municipio ndo adotou nenhuma dessas ferramentas.

Cabe ressaltar que a regra imposta pelo artigo 55, I, b da LRF encontra-se vigente,
sendo obrigatéria a elaboragéo, no ultimo quadrimestre (ou semestre), do Relatério
de Gestdo Fiscal, do qual é parte integrante o Anexo 5, de acordo o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracédo de

obrigagcbes dewe ocorrer simultaneamente a execucao financeira da
despesa em todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.

No tocante aos problemas “herdados” da gestdo anterior, € notério que o gestor ao
pretender administrar o ente publico obtenha conhecimento da situagdo em que o
mesmo se encontra e, em muitos casos, fazendo parte de seu “plano de governo”.
Nesse sentido, em respeito ao principio da continuidade, o gestor devera alinhar
suas agdes para que sejam alcangados os objetivos do municipio, em prol da
sociedade, sem, contudo, deixar de observar a legislacdo vigente em razdo de nao

ter dado causa a impropriedade latente.

Assim, considerando que ficou constatada a inscricdo em restos a pagar nao
processados em fungdes vinculadas e nao vinculadas com disponibilidade de caixa
liquida negativa, antes da inscrigédo, infringindo assim o disposto no artigo 55, inciso
Il letra b, da LC 101/2000.

Considerando que o gestor ndo trouxe argumentos que afastassem a infringéncia a

Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de ndo acolher as alegacdes de
defesa e manter o indicativo de irreqularidade.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL
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3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

51.411.954,09

Despesa Total com Pessoal — DTP

28.141.290,98

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,74
Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017
Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Descrigao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

51.411.954,09

Despesa Total com Pessoal — DTP

29.593.762,11

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

57,56

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial das Despesas com Pessoal Consolidadas, tendo sido descumprido o

limite legal da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, conforme relatado no item

711,

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 307.841,63
Dedugoes 8.211.184,82
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 51.411.954,09
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida — RCL

51.411.954,09
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Montante global das operagdes de crédito
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 51.411.954,09
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacado de Contas Anual/2017

Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 51.411.954,09

Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
orgamentarias - ARO '
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de 0
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagcado de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacido de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 7: Aplicagdo na manutengcdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.092.676,45
Receitas provenientes de transferéncias 27.925.667,35
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 30.018.343,80
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Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 7.884.402,30
% de aplicagao 26,27
Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educacao.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 13.414.278,51
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 8.520.786,08
% de aplicagao 63,52

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Da tabela 8 verifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.092.676,45
Receitas provenientes de transferéncias 27.925.667,35
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 30.018.343,80
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satude 9.121.594,81
% de aplicagao 30,39%

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Da tabela 9 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 32.256.994,23
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.257.989,60
Valor efetivamente transferido 2.150.000,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para

afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na [Tl 756/2018, restando

mantidos irregulares os seguintes itens:

2.3 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA (item 4.3.2.1 do
RT 637/2018)

Base Legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

2.6 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS (item 6.2 do RT 637/2018)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a’, da
Lei Complementar n® 101/2000.

27 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA) (item 6.3 do RT 637/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/1964.

2.8 DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTNO DO
LIMITE LEGAL DE DESPESAS COM PESSOAL (item 7.1.1 do
RT 637/2018)
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Base Legal: Art. 20, inciso Ill, alinea “b’, e art. 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

29 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIEENTE PARA PAGAMENTO (item 741 do RT
637/2018)

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracao superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Ibatiba, recomendando a
REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr. Luciano Miranda Salgado,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispdéem o inciso lll, art.

132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que sejam observados os parametros
indicados nos Anexos da Instrucao Normativa 43/2017, quando do envio da préxima
prestacao de contas, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos gerados a partir
sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagcdo da unidade

gestora.

3. Aplicar sangdo de competéncia do TCEES, prevista no art. 5°, inciso IV, §§1° e 2°
da Lei 10.028/2000, ao Sr. Luciano Miranda Salgado, face ao descumprimento do
limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo (tem 7.1.1 do RT 637/2018),
e respectiva ndo recondugado ao limite legal nos prazos e condi¢gdes estabelecidos
pela lei fiscal, determinando-se a formagao de autos apartados para tal fim, com

fulcro no art. 134, lll e §2° c/c art. 281, ambos do Regimento Interno.

Vitéria/ES, 21 de marco de 2019.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 16EF6-527A2-904B8 g

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugcao Técnica de Recurso 00239/2020-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 02565/2020-3

Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criagao: 01/09/2020 21:07

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Interessado: LUCIANO MIRANDA SALGADO
Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas (HERON CARLOS GOMES DE
OLIVEIRA)

Procurador: LAURO COIMBRA MARTINS (OAB: 10132-ES)

I. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de Contas
do Estado do Espirito Santo, tendo em vista sua inconformidade com o Parecer Prévio
TC 87/2019 — Segunda Camara, proferido nos autos do Processo TC 4007/2018, que
considerou aprovadas com ressalva as contas de governo sob a responsabilidade do
prefeito municipal Sr. Luciano Miranda Salgado, no exercicio de 2017, e recomendou a

Camara Municipal de Ibatiba que julgasse as contas nesse sentido.

O Ministério Publico de Contas sustenta que cinco irregularidades analisadas no
parecer prévio recorrido sdo de natureza grave, de modo que deveriam ter conduzido a

um julgamento pela rejeicdo das contas. S&o elas:
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o Item 4.3.2.1 - Valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragédo de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia

¢ Item 6.2 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos
e Item 6.3 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis (relacao

de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa)

e Item 7.1.1 - Descumprimento pelo poder executivo do limite legal de despesas com
pessoal

e Item 7.4.1 - Da vedacdo para inscricdo de restos a pagar ndo processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

Dessas, as duas primeiras foram mantidas pela Segunda Camara apenas a titulo de

ressalva, e as trés ultimas foram afastadas.

O recorrente também requer que sejam expedidas determinagdes, e nao

recomendacgdes, para que nao haja reiteragdo das irregularidades.

O conselheiro relator, tendo recebido os autos, proferiu a decisdo monocratica
444/2020, em que decidiu por conhecer do recurso de reconsideragcao e notificar o

recorrido para apresentar contrarrazoes.

Por meio do despacho 25101/2020, a Secretaria Geral das Sessdes informou que nao

houve resposta no prazo.

Apods, vém os autos a este Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas para

instrucao.

Il. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O conselheiro relator exerceu sua prerrogativa em decidir pelo conhecimento do
recurso, conforme a decisdo monocratica n° 444/2020. Portanto, ndo temos maiores

consideragdes a respeito.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 16EF6-527A2-904B8



) ) CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 58 de 240
Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

ll. ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO

Em relacéo a primeira irregularidade, sobre os “royalties”, tem-se o problema fulcral da
deficiéncia do saldo em conta corrente. O argumento de que é mera irregularidade
formal ndo parece se sustentar. A jurisprudéncia majoritaria do TCEES pende por

manter a irregularidade, enfatizando a gravidade da questdo. Vejamos:

[Finangas publicas. Disponibilidade de caixa. Demonstragcao contabil.
Saldo contabil. Divergéncia]

ACORDAO TC-1174/2019 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, referente ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade do (...) - Prefeito.

(...) 2.2. Inconsisténcia entre os registros contabeis e bancarios relativos as
disponibilidades financeiras (item 3.2.1 do RT 1015/2017-4). Inobservancia a
LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CRFB/88.

(...) A divergéncia entre o saldo bancario e o contabil relativos as
disponibilidades financeiras levanta a possibilidade da incompletude da
contabilizagdo do patrimoénio da entidade, uma vez que houve a omissao
do reconhecimento de ativos financeiros de natureza pecuniaria.

Isso demonstra que a contabilidade ndo se organizou de forma a permitir o
levantamento dos balangos, a andlise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros preconizados no art. 85 da Lei 4320/64 e, inclusive,
deixando de evidenciar fatos ligados a administragao financeira e
patrimonial atribuidos a ela no art. 89 do mesmo diploma legal.

Embora na nova estrutura dos demonstrativos contabeis estabelecida pela
NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico nédo
seja necessaria a identificagdo do grupo de contas do ativo e passivo
financeiros, mas sim o ativo e passivo circulante e ndo circulante, estas, por sua
vez, sao diferenciadas umas das outras por meio de um atributo especifico que
permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em
financeiro e permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de
contas sdo acompanhados do atributo "F" ou "P", indicando se a conta é
financeira ou permanente Essa rotina possibilita a identificagdo de elementos
patrimoniais que ndo guardam consondncia com sua documentacéo
comprobatéria, resultando na  deficiéncia da mensuracdo das
disponibilidades financeiras em discrepancia com o saldo bancario de tais
recursos.

Ainda cabe ressaltar que o ativo e o passivo financeiro sao indispensaveis para
a apuragao do superavit financeiro do exercicio o qual é utilizado como fonte de

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 16EF6-527A2-904B8



) ) CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 59 de 240
Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo Controle Externo de Recursos e Consultas - NRC

recursos para abertura de créditos adicionais suplementares, conforme disposto
no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64.

A fragilidade do controle dos saldos bancarios, além de comprometer a
apuragao das disponibilidades financeiras reflete na confiabilidade dos
demonstrativos contabeis por ndo atender a uma das suas finalidades
previstas no item 15 da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11, de 18
de outubro de 2018 quanto ao fluxo de caixa da entidade (...). (grifo nosso)

Faz-se mister, portanto, a manutencéo da irregularidade.
Inteiro teor Processo: 3675/2017 Data da sessdo: 04/09/2019 Relator: Rodrigc
Coelho do Carmo Natureza: Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas >
Ordenador > Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

O mencionado acérdao descreveu a gravidade do erro. Mais que uma irregularidade
formal, € um erro grave que compromete a inteligibilidade das demonstracdes
contabeis e impede a percepcao da correta realidade daquela administracao, “além de
comprometer a apuracédo das disponibilidades financeiras reflete na confiabilidade dos
demonstrativos contabeis”. Mesmo no exercicio seguinte, ao contrario do que tentou
sustentar, a irregularidade nao foi de todo corrigida, persistindo a divergéncia entre o

balanco patrimonial e 0 demonstrativo da disponibilidade de caixa.
Desse modo, consideramos que a irregularidade tem natureza grave.

Em relagdo a segunda irregularidade, “déficit financeiro em diversas fontes de
recursos”, tem-se que a area técnica verificou uma melhora significativa do exercicio de
2017 para o de 2018, demonstrando maior controle sobre as fontes de recursos.
Apenas as contas “saude rec. préprios” e “royalties de petréleo” continuaram negativas

no exercicio de 2018, mas menos deficitarias que no anterior.

A irregularidade fora mantida, tendo em vista que a area técnica entendeu que a
corregcdo deveria ter ocorrido no mesmo exercicio. A nosso sentir, percebendo uma
melhora prospectiva, o parecer prévio deve ser mantido em relagdo a esta
irregularidade, apenas ensejando ressalva. Nao faria sentido propor rejeicédo de contas

por uma irregularidade em vias de ser corrigida.
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A propdsito da terceira irregularidade, sobre “resultado financeiro das fontes de

recursos evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais

demonstrativos contabeis”, encontra analise oportuna na jurisprudéncia desta Corte.

Como se observa:

Finangas publicas. Prestacao de contas. Balango patrimonial.
Demonstragdo contabil. Fonte de recursos. Resultado financeiro.
Disponibilidade de caixa]

PARECER PREVIO TC-20/2020 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MANTENOPOLIS, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade
do senhor (...).

(...)AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE ~RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

(...) Pois bem, conforme ja bem ressaltado pela area técnica, a, Lei
Complementar 101/2000, estabelece no paragrafo unico do art. 8° que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, é
necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de
recursos, como medida basilar a fim de se garantir que nao haja déficits
ou utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso
daquele a que se vincula.

Assim, é responsabilidade do gestor publico zelar pelo equilibrio orcamentério
e financeiro do ente publico, e para isso deve utilizar as ferramentas legais a
fim de reduzir as despesas do municipio, através da limitagdo dos empenhos,
ferramentas estas ndo utilizadas pela gestdo municipal no exercicio.

Destaco ainda a importdncia da representacdo fidedigna do resultado
financeiro apurado, uma vez que, segundo o art. 43 da Lei 4320/1964, em seu
§ 1°, em caso de superavit financeiro, este podera ser utilizado para abertura
de créditos adicionais no exercicio seguinte. Diante do exposto, acompanho o
entendimento técnico e ministerial e mantenho o indicativo de irregularidade.
(grifo nosso)

Inteiro teor Processo: 2527/2017 Data da
sessdo: 04/03/2020 Relator: Luiz  Carlos Ciciliotti da
Cunha Natureza: Controle Externo > Contas > Presta¢do de Contas > Prefeito
> Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
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A grave consequéncia desta irregularidade € a de que sera impossivel verificar a
origem das “verbas carimbadas”, aquelas com destinagcdo especifica,
consequentemente, dificultando que se identifique se foram alocadas nas atividades

devidas. Nao é mera formalidade, mas um comprometimento grave da accoutability.

No caso concreto, a area técnica analisou os documentos juntados na sustentagao oral
e verificou que, apesar de nao poder retificar os dados do exercicio findo, a
administragcao tomou medidas para regularizar a situagao no exercicio seguinte. Foram
comparados os dados do balango patrimonial e do demonstrativo de disponibilidade de
caixa de 2018, tendo sido verificada sua compatibilidade. Portanto, em relacédo a este
item, parece-nos que foi satisfatoriamente regularizado, apesar da demora. Nesse
sentido, consideramos que o parecer prévio deva ser mantido quanto a esta

irregularidade.

Em relagdo a quarta irregularidade, “descumprimento pelo poder executivo do limite
legal de despesas com pessoal’, a area técnica, apds a sustentagao oral, verificou que,
desde o inicio da gestdo, o responsavel tomou medidas para adequar o excesso de
gastos do Poder Executivo e, paulatinamente, reduziu o excesso, ao longo do exercicio
de 2017. A partir do inicio de 2018, a irregularidade ja estava sanada, tendo os gastos

retornado a normalidade.

Naquela oportunidade, a area técnica considerou que seria correto o afastamento da
irregularidade. Esse entendimento, malgrado a discordancia do recorrente, foi acatado

pela Segunda Camara.

Entendemos que, tanto quanto possivel, o gestor tomou as medidas cabiveis para
sanar a irregularidade que perdurava desde o segundo quadrimestre de 2015. Manter a
irregularidade seria desfazer de seu meritério esfor¢o, que foi eficaz para sanar a

ilegalidade. Assim sendo, consideramos que o parecer prévio deva ser mantido.

Sobre a quinta irregularidade, “vedagdo de inscricbes de restos a pagar néo
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento”, observa-se,
em consulta a jurisprudéncia, que, frequentemente, a irregularidade nado tem sido

responsavel por comprometer a rejeicdo das contas naqueles casos em que o
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responsavel tomou providéncias para compensar o dano, como limitar empenhos e

tomar medidas de economicidade. Vejamos:

[Finangas publicas. Prestacido de contas. Relatorio de Gestao
Fiscal. Restos a pagar nao processados. Disponibilidade de caixa]
PARECER PREVIO 96/2019 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual, referente a Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu, exercicio de 2017, que reflete a atuagdo do
prefeito municipal, Sr. (...), no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizagao, diregao e controle das politicas publicas do municipio.

(...) 2.6 Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente

(...) Trata-se de irregularidade relacionada a inscrigdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente no valor de R$
487.084,97 ao dispor sobre o relatério de gestéo fiscal, em que a inscricao de
restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo de disponibilidade de
caixa.

(...) O artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata das documentagoes
que devem constar no Relatério, ressalto que nido se extrai do texto legal
vedagdo quanto a inscricdo dos restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade de caixa e o cancelamento dos empenhos de despesas que
superem a disponibilidade de caixa em exercicio posterior.

No mesmo sentido, ressalto que o déficit financeiro decorrente das
inscrigcoes realizadas nos restos a pagar nao processados nao pode ser
avaliado como um fator isolado ocasionador de desequilibrio financeiro
das contas analisadas.

Nessa linha de raciocinio, avaliando as especificidades do caso concreto,
em cotejo com a analise global das contas do exercicio em referéncia,
verifico que, em relagdo aos demonstrativos contabeis e limites
constitucionais e legais, os resultados da execug¢dao orgamentaria,
financeira, patrimonial e da gestao fiscal foram satisfatérias, tendo o
gestor atendido as metas e limites legais relativamente ao exercicio de
2017, ressalvando, que a presente inconsisténcia, a meu ver, ndo possui,
per si, gravidade expressiva ao ponto de justificar a rejeicao das contas
em analise, motivo pelo qual divirjo da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, no sentido de manter a presente irregularidade no campo da ressalva.
Pelo exposto, determino que o gestor do Municipio de Baixo Guandu evidencie
nas futuras prestagbes de contas todas as informagdes necessarias ao

aferimento do cumprimento do artigo 55, inciso Ill, da Lei Complementar
Federal 101/2000.

Inteiro teor Processo: 3909/2018 Data da
sesséo: 02/10/2019 Relator: Rodrigo Coelho do

Carmo Natureza: Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas >
Prefeito > Prestagdo de Contas Anual de Prefeito (grifo nosso)

Considera-se a irregularidade como de menor gravidade caso a situagao geral do

municipio seja saudavel financeiramente.
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A area técnica verificou uma melhora nos saldos das fontes de pagamento, apesar de
nao ter sido esclarecido por que houve inscricdes de restos a pagar nao processados

em fontes que ja nao dispunham de lastro financeiro para suporta-las.

No total, o superavit aumentou de R$ 4.640.937,45 para R$ 8.962.675,54, o que evoca

uma saude financeira satisfatéria do municipio.

Desse modo, parece-nos que deve 0 parecer prévio permanecer em relacdo a este

item.

O recorrente ainda requer que sejam estipuladas determinagbes para impor o
cumprimento das necessidades de correcdo das irregularidades. Parece-nos que
houve apenas duas recomendagdes, ressaltando a necessidade de cumprimento da
Instrucdo Normativa n® 43/2017, além de exortar a melhorias no controle, para maior
transparéncia, nada que seja especifico para exigir uma determinagdo, mas uma
recomendagao mais geral, que ja € obrigatéria por forga constitucional e normativa.

Consideramos desnecessario mudar a forma de evidenciagao.

Ante todo o exposto, consideramos que primeira irregularidade é de natureza grave e
as demais, ndo. Em relagcao a estas ultimas, entendemos que deva o parecer prévio ser
mantido. Quanto a primeira, a teor do artigo 80 da Lei Complementar n°® 621/2012,
justifica-se a reforma do parecer prévio para que a apreciagao seja pela rejeicdo das

contas.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razbes de fato e de direito aduzidas, opinamos por conhecer do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para reformar o parecer prévio TC
87/2019, e emitir novo parecer prévio pela rejeicdo das contas de governo sob a
responsabilidade do prefeito municipal Sr. Luciano Miranda Salgado, no exercicio de

2017, e recomendar a Camara Municipal de Ibatiba que decida nesse sentido.

Quanto ao pedido de que ndo sejam expedidas recomendagdes, mas determinacoes,

opinamos pela negativa de provimento.
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E o que temos.

Vitéria, 1° de setembro de 2020.

Sergio Joao Ferreira Lievore
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.245
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T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Manifestagado Técnica 08803/2019-2
Produzido em fase anterior ao julgamento
Processo: 04007/2018-9
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
Exercicio: 2017
Criagao: 08/07/2019 11:21
UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: LUCIANO MIRANDA SALGADO
Procurador: LAURO COIMBRA MARTINS (OAB: 10132-ES)
VENCIMENTO: 02/04/2020
1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES
Tratam os presentes autos das contas anuais de responsabilidade do Sr. Luciano
Miranda Salgado, na condi¢ao de Prefeito Municipal, exercicio de 2017.
De acordo com o Relatorio Técnico (RT) 637/2018 foram constatados indicativos de
irregularidade passiveis de citacdo do gestor responsavel. Nesse sentido, o Sr.
Luciano Miranda Salgado, foi citado, nos termos da Decisdo SEGEX 716/2018-4 e
do Termo de Citagdo 1293/2018-8, para exercer seu direito ao contraditério e a
ampla defesa.
Decorrido o prazo legal, o Sr. Luciano Miranda Salgado apresentou suas
justificativas, consoante documento 58 - Resposta de Comunicagdo 00157/2019-5,
acompanhada de pegas complementares. Registre-se também que o gestor
requereu o direito de realizar sustentagdo oral, com base no art. 327 da Resolugao
TCEES 261/2013.
Assim, a defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para
analise, resultando na Instrucdo Técnica Conclusiva 935/2019-1.
R
Tendo sido os autos remetidos ao Ministério Publico de Contas, 0 mesmo anuiu aos f; 3
Documento assinado eletronicamente por:LUCIENE DE SOUZA CPF:055.130.686-64 Matricula:0561 na forma do artigo 1°, inciso Il da lei 11.149, §§§§
de 19 de dezembro de 2006. Na Data e Hora:11/02/2022 13:53:15. A conferencia da autenticidade do documento estara disponivel no endereco elet@@dd 3

http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preenchimento do codigo verificador:
/home/camibaeslegbr/virtualdocs/ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES/31726797000132/files-ged/ged-94-6046319109669420626
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argumentos faticos e juridicos delineados na ITC 935/2019-1.

Posteriormente, o Sr. Luciano Miranda Salgado apresentou a peticao intercorrente

552/2019-3, solicitando a retirada de pauta do processo n° 4007/2018-9, com
previsdo de julgamento em 22/05/19, com designagao de nova data.

Em seguida foi apresentada sustentagao oral quanto aos itens ndo regularizados na
PCA 2017, tendo sido feito seu registro por meio de notas taquigraficas e juntado o
Memorial 86/2019.

Na sequéncia vieram os autos a este Nucleo para a devida instrucdo técnica,
conforme despacho 30131/2019-3.

2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.3.2.1 do RT 637/2018 e 2.3 da [TC 935/19)

Base legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Observou-se, do anexo ao balanco patrimonial, que a fonte de recursos 605 —

Royalties do Petréleo Estadual, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$
3.195.155,10, e encerrou superavitaria, no montante de R$ 100.344,78. Dos
balancetes da execucdo orgcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 1.465.141,37 e empenhados R$ 280.731,76. Todavia, em consulta ao
Termo de Verificacao, verificou-se discrepancia entre o total das contas bancarias 8-

7 CEF e 11679255 Banestes, ambas pertinentes ao fundo de reducdo de

desigualdes regionais (lei 8.308/06), e os valores apurados por esta corte de contas,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
605 3.195.15510 | 1.465.141,37| 280.731,76 |4.379.564,71| 100.344,78 1.530.320,58

Constata-se no quadro acima que os valores referentes ao saldo final apurado
(BALEXOQO), ao superavit financeiro atual (BALPAT) e ao saldo em conta bancaria

(TVDISP) apresentam divergéncia de valores, indicando descontrole da fonte de
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recursos, bem como transferéncia financeira da conta fundo de reducdo de

desigualdades regionais (lei 8.308/06) para as demais contas do municipio.

Sendo assim, fica prejudicada a evidenciagcao e comprovacgao da boa e regular
aplicagdo de tais recursos em politicas publicas legalmente admitidas.
Ressalte-se que, conforme legislacédo referenciada (lei 10.720/17), nao é possivel a
utilizacdo de tais recursos para custear o quadro permanente de pessoal ou a

quitacao de dividas.

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar alegacbes de defesa
acompanhadas de documentos de prova, alertando-o quanto a necessidade de
utilizagdo dos recursos préprios para devolugdo a fonte utilizavel (fonte 605), diante

do desvio de finalidade na aplicagao de tais recursos.

Justificativa apresentada face ao Termo de Citacdo 01293/2018-8:

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagdes de defesa inerentes ao
indicativo de irregularidade em questdo, ha de se destacar que na apuragao
do superavit financeiro por fonte de recurso apurado pelo TCEES, néo
foram considerados os rendimentos de aplicagado financeira, se limitando a
considerar no calculo, tdo somente o superavit advindo do exercicio
anterior, as receitas brutas de transferéncias recebidas, sem rendimento de
aplicacédo financeira e as despesas legalmente empenhadas, néao
considerando os demais passivos inscritos e consignados, enwvolvendo com
isso, metodologia de apuragido diversa da apresentada no MCASP(Manual
de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72 edigdo, pag. 358,
conforme a seguir:

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Contas da Classe 1 (Ativo) 8.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinacdo De Recursos
(DDR)

Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)

(-)
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
()

6.2.2.1.3.05.00
Empenhos a Liquidar Inscritos em RP nao
Processados
()

6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referéncia a necessidade
de considerarmos na apuragdo da disponibilidade de recurso por fonte, as
contas constantes do ativo com atributo “F”, subtraindo as contas do passivo
com atributo “F”, bem como a conta n°. 622130100(créditos empenhado a
liquidar), a conta n°. 622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP néo
Processados) e a conta n°. 6311000(restos a pagar ndo processados a
liquidar), o que resultara no saldo da conta n°. 821110000(Disponibilidade
por Destinagdo de Recursos — DDR), segregado por fonte de recurso,
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apurado com base no disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64,
senao vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivwo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacgao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaweis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagéo dependa de autorizagéo
legislativa.

§ 3° O Passiw Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagao ou resgate.”

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagdo financeira
auferidos em decorréncia dos recursos arrecadados na fonte de recurso
605, que sao creditados diretamente nas contas especificas dos royalties,
elevando com isso, a disponibilidade de caixa da fonte especifica, que
também nao foram considerados na apuragdo do TCEES.

O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial advindo
do exercicio anterior relativo a fonte de recurso 605, haja vista que conforme
relatado em resposta ao item 6.1.1 do Relatério Técnico n°. 035/2018-8,
processo TC n°. 05136/2017-1, que trata da Prestagcdo de Contas Anual de
2016 do municipio de Ibatiba, os saldos insubsistentes gerados foram
devidamente regularizados nos exercicios subsequentes, haja vista que em
respeito ao principio da oportunidade para registro e corre¢édo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Ibatiba ndo dispunha de tempo habil
para realizar os langamentos de ajustes das fontes de recursos
demonstradas no Balangco Patrimonial de forma compativel com os valores
evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de caixa, cujos
langamentos de ajustes e corregdo foram devidamente realizados nos
exercicios subsequentes, conforme a seguir:

Conclusao final da resposta do Relatério Técnico n°.
035/2018-8, item 6.1.1 do processo TC n°. 05136/2017-1:

“‘Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
citacdo do item em questado, tendo em \vista a impossibilidade
de termos realizado os langamentos de ajustes das fontes de
recursos objeto de citagdo conforme ja relatado, bem como os
valores apresentados, nado tiveram o conddao de macular a

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador: CCIFF-7C65C 7FAFF

4/ 58



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 69 de 240

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2016, muito
pelo contrario, possibilitaram a propria equipe técnica deste
Egrégio Tribunal de Contas, através da analise do item 7.4.1,
que trata da disponibilidade liquida de caixa, apurar os valores
das disponibilidades de caixa e inscricdo em restos a pagar de
forma compativel com os valores apresentados nos
Demonstrativos Contabeis.

Assim, requeremos por fim, que seja reconhecido que na
Prestagdo de Contas Anual de 2017, o municipio realizou o
devido ajuste do superavit/déficit financeiro apresentado
através do Balango Patrimonial de 2017 (DOC-004) sanado em
definitivo, o item em questdo, em respeito ao principio da
oportunidade para registro e adequagao dos fatos contabeis.”

No que se refere aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de se destacar
que apesar dos valores apresentados no balango patrimonial se
encontrarem compativel com o0s evidenciados através do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(DOC-004) que hora
apresentamos em grande parte das fontes de recursos, as divergéncias
apontadas nas fontes de recursos 1201-recursos proprios da saude,
1399-demais recursos da assisténcia social, 1604-royalties federal,
1605-royalties estadual, 1903-alienagcao de bens e direitos, 1999-outros
recursos de aplicagao vinculada e 1000-recursos ordinarios, foram-se
devidamente sanadas na Prestagdo de Contas Anual de 2018, que sera
encaminhada para analise a apreciagao do TCEES, em respeito ao
principio da oportunidade para registro e corregdo dos fatos contabeis,
através da funcionalidade de ajustes entre fontes de recursos existente no
sistema contabil utilizado pelo municipio. [grifo nosso]

Ressalta-se que tais inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos
ocorreram em virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto
de analise, para o Fundo Municipal de Saude, sendo que estas sdo
realizadas através de simples transferéncias bancarias, creditando os
referidos recursos nas contas especificas do Fundo Municipal de Saude,
sendo as despesas executadas em outras fontes de recursos
vinculados de cada Unidade Gestora. [grifo nosso]

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do orgamento
anual, é destinado um determinado percentual da arrecadagdo para cada
fonte de recursos especifica, similarmente ao que ocorre com as contas da
educagdo, onde o municipio vincula 25% da arrecadacéo de ISS — Imposto
sobre Senigos a fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta que destina
recursos para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadagdo, e ndo de
acordo com as transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba werificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de recursos do MDE,
tendo em \ista que o montante da despesa a ser realizada € superior aos
25% destinado na arrecadagado. Tal procedimento € realizado no sistema
contabil do municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR - Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos n°. “821110100000 - Recursos Disponiveis para o
Exercicio”, levando o municipio a gerar as distorgcdes apresentadas em
determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma

funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes de
recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que séo feitos,

Conferéncia em ww. tce. es. gov. br Identificador: CCIFF-7C65C 7FAFF

5/ 58



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 70 de 240

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do exercicio, apos a
anulacéo dos restos a pagar, realizacdo de conciliacdo de todas as contas
bancarias e consolidagao de informagdes contabeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel com os
demais demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgbes advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016 e 2017, ratificando assim, que os
valores apresentados no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar(DOC-004), representam, verdadeiramente, a disponibilidade
de caixa liquida do municipio, sendo que as fontes de que apresentarem
divergentes, foram devidamente sanadas no exercicio de 2018, conforme se
observara da andlise da Prestagdao de Contas Anual de 2018 que estamos
concluindo para envio e apreciagdo por parte desse Egrégio Tribunal de
Contas.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar evidencia de forma fidedigna a
realidade da disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos
movimentadas pelo municipio, bem como estas foram movimentadas em
total conformidade com a legislagéo vigente, em especial com o disposto no
MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72
edicdo, pag. 358, estamos encaminhando anexo a estas justificativas,
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de
2017(DOC-004), sendo que as fontes que se apresentaram divergentes
estdo sendo devidamente corrigidas na Prestacdo de Contas Anual de 2018
do municipio, que estd em fase de elaboragdo para envido a esse Egrégio
Tribunal de Contas.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, tendo em \ista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na tabela apresentada no item em questdo, haja vista
que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no
MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72
edicdo, pag. 358 relativo a DDR - Disponibilidade por Destinagédo de
Recursos, reconhecendo por fim, que conforme razao das contas bancarias
dos royalties estadual com histérico em anexo, contas (8-7-CEF e 1167925-
Banestes)(DOC-005), ndo houve, em momento algum, aplicagdo de
recursos de forma irregular e em desacordo com o disposto na Lei Estadual
n°. 8.308/2006 e Lei Estadual n°. 10.720/2017, muito pelo contrario, todas
as despesas foram previamente autorizadas e posteriormente apreciadas
pelo conselho municipal dos royalties, nao havendo o que se falar em
aplicagao irregular e vedada pela legislagao.

Analise feita na ITC 935/2019:

Assi nado digital mente.

Das argumentagdes e documentos apresentados, verifica-se que o
defendente discorda quanto a forma como a area técnica desta Corte
de Contas realizou a apuragdo do saldo financeiro das fontes de
recursos de royalties, consubstanciada no item 4.3.2.1 do RT
637/2018.

Assim, primeiro redige 0 passo a passo para apurar o saldo das

contas de disponibilidade de recurso; depois, destaca que os
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Assi nado digital mente.

rendimentos de aplicagdo, creditados diretamente nas contas

especfificas dos royalties, ndo foram considerados nos calculos.

Por fim, alega que o saldo do exercicio anterior (2016), relativo a
fonte de recurso 605, encontrava-se inconsistente, “devidamente
regularizados nos exercicios subsequentes, haja vista que em
respeito ao principio da oportunidade para registro e correcédo dos
fatos contabeis” e, ainda, que as divergéncias apontadas nas fontes
de recursos 1201, 1399, 1604, 1605, 1903, 1999 e 1000 foram
“devidamente sanadas na Prestagcdo de Contas Anual de 2018, que

sera encaminhada para analise e apreciagdo do TCEES”.
O gestor ressalta, ainda, que:

[...] tais inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos ocorreram
em virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto de
analise, para o Fundo Municipal de Saude, sendo que estas sao
realizadas através de simples transferéncias bancarias, creditando
os referidos recursos nas contas especificas do Fundo Municipal de
Saude, sendo as despesas executadas em outras fontes de
recursos vinculados de cada Unidade Gestora. [grifo nosso]
Cabe relembrar 0 que ensejou o apontamento em questéo, qual seja
“valores recebidos a titulo de compensacdo financeira pela
exploragao de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia”. Ou
seja, a0 somar o0s recursos advindos do exercicio anterior aos
recebidos no exercicio, deduzindo-se as despesas realizadas no
exercicio e restos a pagar da fonte 605 pagos no exercicio, apura-se
um acréscimo de saldo na fonte 605 ao final de 2017. Entretanto, o
total de recursos em conta bancaria diminuiu, estando, portanto,

incompativel com os registros contabeis.

Frisa-se que o Balancete Orcamentario da Despesa e o
Demonstrativo de Restos a Pagar registram poucas despesas na
fonte 605. Em contrapartida, o gestor confirma o repasse de recursos
de royalties para o Fundo de Saude, por meio de transferéncias

bancarias, que por sua vez executa as despesas em outras fontes de

recursos vinculados. Tal pratica impossibilita verificar se tais recursos

estdo sendo aplicados de acordo com a norma estabelecida.
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O cerne deste ponto de controle consiste na verificagdo da
observancia a vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c
com art. 2° da Lei Estadual 10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagdes
financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela
exploragcdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o
Ultimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal. [grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizacido desses
recursos financeiros para pagamento de dividas e remuneragéo do
quadro permanente de pessoal e comissionados.

Constam anexados a defesa o “Extrato Logica Contabil” das contas:
8-7 - Caixa Econbmica Federal (Pegca Complementar 3007/2019-1),
11679255 — Banestes (Pega Complementar 3008/2019-4). Quanto as
corregbes alegadas pelo defendente, verificou-se que ndo foram
anexados a defesa documentos que comprovem a regularizagao da

impropriedade no exercicio de 2018.

Por todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade,
uma vez que nao foi possivel identificar a destinagdo dos recursos de
royalties e que sua movimentagdo ndo se deu unicamente em conta
vinculada, conforme informado pelo préprio gestor, comprometendo a

transparéncia e contrariando as boas praticas de controle.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

A seguir reproducao da defesa:

Assi nado digital mente.

Inicialmente, cabe destacar que os valores movimentados através
da fonte de recursos “605 - Royalties do Petrdleo Estadual” no
exercicio de 2017 através das contas bancarias n°®. 8-7-CEF e n°.
1.167.925-Banestes, foram realizados mediante a prévia
autorizagdo pelo Conselho Municipal dos Royalties Estadual (DOC-
011), possibilitandc com isso, que ©os recursos fossem aplicados
em total conformidade com o que determina a Lei Estadual n°.
8.308/2006, alterada pela Lei Estadual n°. 10.720/2017, que
autorizou a utilizagdo de 60% (sessenta por cento) dos recursos
dos royalties estadual em despesas correntes, cor‘.forrr.eI podemos
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Assi nado digital nente.

constatar da analise dos extratos bancaricos das contas dos
royalties estadual de n°®. 8-7-CEF e n°. 1.167.925-Banestes ja
acostadas nos autos do processo em questdo em resposta ao termo
de citagdo expedido.

Ocorre que um dos principais fatores que ocasionaram a

discrepéncia de valores apurados pelo TCEES através do Relatério

Técnico Contabil n°. 00637/2018-3, se deve ao fato do saldo

advindo do exercicio anterior da fonte de recursos dos royalties

estadual, se apresentar de forma inconsistente em relagdo aos

demais demonstrativos contébeis, ocasionando divergéncia nas

prestagbes de contas subsequentes.

Neste sentido, apesar do balango patrimonial do exercicio
financeiro de 2017 apresentar a inconsisténcia de valcres advinda
do exercicio anterior, conforme relatado com muita propriedade
pela respeitavel eqguipe técnica do TCEES, o demonstrativo da
“disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de 2017”(RAnexo 5
da RGF) (DOC-003) foi elaborado e apresentade em total
conformidade com os demais demonstrativos contébeis, onde podemos
constatar um superavit financeiro da ordem de R$ 1.349.937,08 (um
milhdo, trezentos e quarenta e nove mil, novecentos e trinta e
sete reais e oito centaves) na fonte de recurso dos royalties
estadual, valor estes que se encontra em total compatibilidade de
valores com o0s demais demonstrativos contabeis, em especial a
relagdo de restos a pagar, passivos consignados e termo de
verificacdo das disponibilidades bancéarias, conforme demonstrado
a seguir:
 DEMONSTRATIVO DA DO RO DE 2017 DO
. .memmmmmsr'
ADJ.spcm.bll:Ldade de caixa de 2017 dos royalties

estadual (Conta n®. 8-7 CEF e n®. 1.167.925 Banestes) 1.530.320,58
(DOC-004)

B-Restos a Pagar do Royalties Estadual (DOC-005) 175.834,59
C-Valores Ccn31gnados no Royalties Estadual (DOC-006) 4.548,91

9% Weercicio . A& HOLT TDOG-003) | { 349.937,08

Conforme relatado, a divergéncia existente entre o demonstrativo
da disponibilidade de caixa do royalties estadual e o anexo 5 da
RGF “demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar”, se refere aos restos a pagar inscritos e aos saldos dos
demais passivos consignados vinculados a fonte de recursos do
royalties estadual, ratificando assim, que os valores
apresentados através do anexo 5 da RGF(DOC-003), representam,
verdadeiramente, © superavit financeiro apurado no exercicio de
2017, wvalor este que se encontra em total conformidade com os
demais demonstrativos contabeis integrantes a PCA - Prestagao de
Contas Anual de 2017, em especial o demonstrativo da
dispeonibilidade bancaria e listagem dos restos a pagar e passivos
consignados. 1 1

Ne que se refere ac balango patrimonial de 2017, por se tratar de

“arquivo estruturado” enviado ac TCEES nos termos da IN 043/2017,
as distorgdes evidenciadas no superavit/déficit financeiro de
2017, foram devidamente sanadas no exercicio de 2018, em respeito
ao principic da oportunidade para registro e corregdo dos fatos
contédbeis, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APURAGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2018 DO
ROYALTIES, EVIDENCIADO COM OS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
A-Disponibilidade de caixa de 2018 dos royalties
estadual (Conta n®°. B8=7 CEF e n°. 1.167.925 Banestes) 2.825.366,02
(DOC-007)
B-Restos a Pagar do Royalties Estadual (DOC-008) 1.855.418,36
C-Valores Consignades no Royalties Estadual (DOC-009) 3.933,29
'D-Superavit Financeiro do Exercicio de 2018 (DOC-002) 966.014.37
(D=A-B-C) 1 Y
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Da andlise das informag¢des apresentadas, podemos constatar que o
municipio de Ibatiba efetuou a regularizagido da distorgdc do
superavit/déficit financeiro evidenciado no balango patrimonial
no exercicio de 2017, no exercicio de 2018, onde constatamos um
superavit na fonte de royalties estadual de R$ 966.014,37, wvalor
este que se encontra em total conformidade com o© apresentado
através do demonstrativo da disponibilidade de caixa e inscrigdo
em restos a pagar de 2018 (DOC-002), em respeito ao principio da
cportunidade para registro e corregdo dos fatos contabeis,
conforme a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA APURAGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2018 DO
ROYALTIES, EVIDENCIADO COM OS DEMATS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

A-Disponibilidade de caixa de 2018 dos royalties |

estadual (Conta n®., 8-7 CEF e n®. 1.167.925 Banestes) | 2.825.366,02
(DOC-007) ] ]
| B-Restos a Pagar do Royalties Estadual (DOC-008) 1.855.418,36
C-Valores Consignados no Royalties Estadual (DOC-009) 3.933,29 |

D-Superavit Financeiro do Exercicio de 2018 (ANEXO 5

RGF) - (DOC-002) (D=A-B-C) 966.014,37
E-Superavit/Déficit Financeiro apurado no balango 066.014 .37
patrimonial de 2018 (DOC-010) . '

F=DIVERGENCIA (F=D-E) 0,00

Por todo o exposto, requeremos desse egrégico Tribunal de contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a manutengac do
item em questdo, uma vez que ficou documentalmente comprovado que
a divergéncia de valor apresentada na fonte de recursos dos
royalties estadual, constatada entre os demonstrativos contébeis,
em especial ¢ demonstrativo do superavit financeiro do balango
patrimonial e demeonstrative da disponibilidade de caixa e
inscrigaoc em restos a pagar, fol devidamente sanada no exercicio
de 2018 (DOC-002 e 010), sendo que em relagdo a alegagdo gue nao
foi possivel identificar a destinagdc dos recursos dos royalties

e que sua movimentag¢do ndo se deu unicamente em conta vinculada,
apresentamos anexo a estas justificativas, listagem de toda a
movimentagcdo dos recursos que ingressaram e foram baixados das
contas dos royalties estadual de n°., 8-7 da Caixa Econémica
Federal e n°., 11.679.255 do banestes (DOC-011), haja vista que a
ITC ndo relatou em quais despesas houve desvico de finalidade a
aplicagdo de recursos indevidamente, comprovando assim, gque ndo
houve, em momento algum, aplicacdo de recursos de forma irregular
e em desacordo com o disposto na Lei Estadual n®. 8.308/2006 e
Lei Estadual n°. 10.720/2017, muito pelec contrario, todas as
despesas foram previamente autorizadas e posteriormente
apreciadas pelo conselho municipal dos royalties, ndo havendo o
gue se falar em aplicagdo irregular e vedada pela legislagéo.

Analise das justificativas apresentadas — sustentacio oral:

Informa o gestor que o principal fator de discrepancia na fonte 605 esta relacionado

ao saldo inconsistente proveniente do exercicio anterior. Apesar disso, informa que o

Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar foi elaborado em

conformidade com os demais demonstrativos contabeis. Ressalta que as distor¢cbes

constatadas no Balango Patrimonial de 2017, quanto ao déficit financeiro, foram

devidamente sanadas no exercicio de 2018. Também encaminhou coépias dos

demonstrativos das disponibilidades de caixa de 2017 e 2018, fluxo de caixa da

fonte Royalties estadual 2017 e 2018, demonstrativos dos restos a pagar dos

Assi nado digital mente.
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royalties 2017 e 2018, bem como listagem de valores retidos/consignados dos
royalties estadual 2017 e 2018.

Constatou-se, contudo, em relagdo ao exercicio de 2018, conforme informacdes
trazidas aos autos por meio do memorial de defesa, que o saldo dos royalties
estadual registrado no demonstrativo da disponibilidade de caixa (. 30) e no
demonstrativo de superavit/déficit no Balanco Patrimonial (fl. 28), diverge do valor
evidenciado em seu fluxo de caixa (fl. 40). Tal divergéncia indica que em 2018
persiste a auséncia de controle sobre o rastreio das aplicagdes dos recursos
provenientes dos royalties estadual, prejudicando a transparéncia das informagdes,

e impedindo a devida analise quanto a legalidade de sua utilizagao.

Destaque-se ainda que nao foram apresentados documentos que comprovem em

que despesas foram aplicados, em 2017, os recursos dos royalties estadual.

Ressalte-se que, em processos de prestagcdo de contas, compete ao administrador
publico demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos postos a sua

disposicao, com inversdo do 6nus da prova, por imperativo constitucional.

Portanto, diante das informacdes apresentadas, e tendo em vista a impossibilidade
de analisar a legalidade da aplicagcdo dos recursos dos royalties do estado, pelo

municipio de Ibatiba, concluimos por manter a irregularidade.

2.2. DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (item 6.2 do
RT 637/2018 € 2.6 da ITC 935/19)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a’, da Lei Complementar n°
101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir resultado do

confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE -55.600,18
FUNDEB 60% -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS -247.607,87
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SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.111.226,67

ROYALTIES DO PETROLEO -26.065,17

Cabe registrar, ainda, que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei

Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o responsavel para que apresente

alegacoes de defesa acompanhadas de documentos de prova, tendo em vista este

indicativo de desequilibrio das contas publicas.

Justificativa apresentada face ao Termo de Citacdo 01293/2018-8:

Assi nado digital mente.

Inicialmente, nado poderiamos deixar de destacar que os valores do
superavit financeiro apresentados atraves no “balango patrimonial”, foram
gerados de forma inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos
integrantes da Prestagdo de Contas Anual de 2017 em algumas fontes de
recursos, merendo destaque as fontes 1201-recursos proprios da saude,
1399-demais recursos da assisténcia social, 1604-royalties federal, 1605-
royalties estadual, 1903-alienagdo de bens e direitos, 1999-outros recursos
de aplicagado vinculada e 1000-recursos ordinarios, cujas distorgbes serao
devidamente corrigidas na Prestacdo de Contas Anual de 2018 que o
municipio esta em fase de elaboragdo para envio a este Egrégio Tribunal de
Contas para analise. Neste sentido, os valores que hora apresentamos
através do Termo de Verificagdo da Disponibilidade Financeira, RGF
Anexo 5 (DOC-004), representam, verdadeiramente, a disponibilidade
liquida de caixa do municipio. [grifo nossO]

No que se refere a execugdo orgamentaria ocorrida no exercicio de 2017,
ha de se reconhecer que o municipio de Ibatiba ndo gerou déficit
orgamentario no decorrer do exercicio de 2017, haja vista que conforme
relatado na “tabela 9” do relatério técnico em questdo, apurou-se superavit
orgamentario da ordem de R$ 1.207.217,02 (um milhdo, duzentos e sete
mil, duzentos e dezessete reais e dois centavos).

Além disso, no tocante ao cumprimento das metas de resultado primario e
resultado nominal, observa-se que o municipio cumpriu integralmente com a
programacao estabelecida na LDO, fato este que podemos constatar da
analise da “tabela 4” do relatério em questéo.

Da analise do item 6.2 em questdo e do demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apresentado no Balango Patrimonial, podemos constatar que
algumas fontes de recursos se apresentaram deficitarias, conforme a seguir:
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Fonte de Recursos Resultado Financeiro (RS)
MDE -55.600,18
FUNDEB 60% -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS -247.607,87
SAUDE RECURSQOS PROPRIOS -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEQ -26.065,17

Por outro lado, ha de se destacar que o demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar (DOC-004) que hora apresentamos, evidencia de
forma fidedigna o superavit financeiro do municipio, cujos valores
divergentes evidenciados em relacdo ao demonstrativo do superavit/déficit
financeiro do balango patrimonial, foram devidamente sanadas no balango
de 2018 que se encontra em fase de elaborag&o para envio a este Egrégio
Tribunal de Contas, em respeito ao principio da oportunidade para registro e
corregdo dos fatos contabeis.

Oportuno relatar que, no exercicio financeiro de 2017, uma situagao atipica
ocorreu em relagdo aos recursos vinculados, mais especificamente em
relacdo aos recursos oriundos do Royalties Estadual decorrentes da Lei
Estadual n°. 8.308/2016, haja vista que naquele exercicio, foi sancionada a
Lei Estadual n°. 10.720 (DOC 007) que autorizou os municipios a utilizarem
até 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos em decorréncia da Lei
Estadual n°. 8.308/2006, com pagamento de despesas correntes, conforme
a seguir:

“LEI N° 10.720

Permite a aplicagdo dos recursos provenientes da Lei n° 8.308,
de 12 de junho de 2006, em despesas correntes.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro
de 2017, podera ser utilizado, para pagamento de despesas
correntes, até 60% (sessenta por cento) da receita publica
transferida aos municipios, por determinagcdo da Lei n° 8.308,
de 12 de junho de 2006.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos saldos de exercicios
anteriores referentes aos repasses decorrentes da aplicagao da
Lei n° 8.308, de 2006.

§ 2° Os municipios contemplados por esta Lei deverdo prestar
contas ao Poder Legislativo Estadual, até o dia 31.01.2018, de
todas as despesas realizadas de acordo com o previsto nesta
Lei, por meio de informacdes pormenorizadas sobre a
execugcao orcamentaria e financeira, em formato eletrénico,
abertos, estruturados e legivweis por maquina, do repasse de
recursos recebidos provenientes do Fundo para a Redugao das
Desigualdades Regionais.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, os municipios
disponibilizarao informagbdes referentes a todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo
da despesa, com a disponibilizagdo dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
senico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
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pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado.

§ 4° O Poder Legislativo Estadual publicara em seu Portal da
Transparéncia informagdes das despesas realizadas pelos
municipios de acordo com o previsto nesta Lei, considerando
as respectivas prestagdes de contas.

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros
para pagamento de diidas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

Paragrafo unico. As vedagdes constantes do caput deste artigo
ndo se aplicam ao pagamento de dividas contraidas com o
Estado e a Unido e suas respectivas entidades.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2017.

Art. 4° Fica revogada a Lei n° 10.530, de 19 de maio de 2016.
Palacio Anchieta, em Vitdria, 31 de julho de 2017.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Gowernador do Estado”

Pelo exposto, ha de se reconhecer que o superavit financeiro apurado na
fonte de recursos dos Royalties Estadual, foi suficientemente capaz de dar
cobertura aos restos a pagar nao processados inscritos, haja vista que
conforme disposto atraveés da Lei 10.720/2017, tais recursos s&o passiveis
de serem utilizados para cobertura das fontes de recursos apresentadas de
forma deficitaria no balanco financeiro.

Por outro lado, destaca-se que o art. 41 da LRF, inserido no capitulo VIl “da
divida e do endividamento’, secdo VI “Dos Restos a Pagar’ foi vetado.
Desta forma, ndo ha limite definido na LRF ou noutra legislagdo para a
inscricdo de restos a pagar com a vedacdo do art. 41 da LRF, exceto o
disposto no art. 42 da LRF, tornando letra morta as exigéncias contidas no
art. 55, inciso lll, letra, b" da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagdo financeira, seréo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nao
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e nao liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) conwvénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagao, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangcado no todo ou em
parte.
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§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscri¢ées realizadas na forma dos incisos | e I
do caput, o Poder ou ¢rgido referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nao liquidados e nao inscritos serédo
cancelados."

Contudo, alguns autores defendem o entendimento de que muito embora o
art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o art. 55 da LRF
que traz as regras basicas para elaboragdo do demonstrativo das despesas
inscritas em restos a pagar, que compde o Relatério de Gestdo Fiscal,
manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestao Fiscal) contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricio em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, destaca-se o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski1, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“‘Uma coisa é dizer que um relatério precisa ser elaborado e apresentado e
descrever o que o mesmo dewera conter. Se considerassemos que o artigo
55, ao dispor sobre esse relatério, estivesse regulamentando os Restos a
Pagar, determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa, estariamos
‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a ideia do veto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF n&o impde nenhum limite,
mas tdo somente disciplina quanto a forma de elaboracdo do demonstrativo

dos restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela qual 0 mesmo nao
pode ser utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a pagar, uma
vez que a wedagao para contrair despesas encontra-se disciplinado
especificamente através do art. 42 da LRF.

Nao obstante, ha de se destacar que os restos a pagar ndo processados
inscritos, possuem cobertura na fonte de recurso dos royalties estadual, nos
termos da lei 8.308/2006 e 10.720/2017, bem como os valores inscritos ndo
se referem a despesas liquidas e certas assumidas, haja vista que séo

! Cartilha do Simpésio — Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar. Osasco, SP,
Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.

Assi nado digital mente.
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passiveis de serem canceladas, caso o senigo, fornecimento ou obra nao
sejam realizados. No que se refere aos restos a pagar processados
inscritos, mesmo que estes ndo pudessem ser custeados com a
disponibilidade de recursos dos royalties estadual, ndo ha o que se falar em
infringéncia aos dispositivos legais contidos na LRF, uma vez que o disposto
no art. 42 da LRF, trata da restricdo de contrair obrigagbes de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, ndo sendo plausivel tal analise ser
realizada em periodo diverso do disposto no referido arquivo, em virtude do
art. 41 da LRF ter sido vedado.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, uma vez que nao houve inscrigdo em restos a pagar nao
processados em detrimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alinea ,b“, da
LRF, bem como os restos a pagar processados inscritos nas fontes que se
apresentaram deficitarias, possuiam o devido lastro financeiro para sua
cobertura mediante autorizagdo contida na Lei Estadual n°. 10.720/2017,
reconhecendo ainda por fim, que em relagdo ao disposto no art. 9° da LRF,
houve cumprimento do resultado nominal e primario estabelecido na LDO,
geragdo de superavit orgamentario e elevagdo do superavit financeiro de
2016 de R$ 3.296.994,79 para R$ 4.640.937,45, ratificando o empenho
dispensado por nossa administragdo com o equilibrio fiscal tao preconizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Analise feita na ITC 935/2019:

Assi nado digital mente.

Das argumentagdes e documentos apresentados pelo defendente,
depreende-se que os resultados financeiros questionados na inicial,
evidenciados no Balango Patrimonial, “foram gerados de forma
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos integrantes da
Prestagcédo de Contas Anual de 2017 em algumas fontes de recursos”
conforme afirma o gestor, alegando que os langamentos de ajustes
foram realizados ainda no exercicio de 2018. Além disso, ressalta
que os valores demonstrados no Anexo 5 do RGF, anexo a defesa
(Peca Complementar 3005/2019-1), “representam, verdadeiramente,
a disponibilidade liquida de caixa do municipio”. Por fim, destaca que
a Lei Estadual 10.720/2017 “autorizou os municipios a utilizarem até
60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos em decorréncia da
Lei Estadual n°. 8.308/2006, com pagamento de despesas correntes”
e, dessa forma, defende o gestor que “ha de se reconhecer que o
superavit financeiro apurado na fonte de recursos dos Royalties
Estadual, foi suficientemente capaz de dar cobertura aos restos a

pagar ndo processados inscritos’.

Pois bem.
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O Anexo 5 do RGF anexado a defesa continua evidenciando déficit

em diversas fontes de recurso.

Verificou-se que nao foram anexados a defesa documentos que
comprovem a regularizagdo da impropriedade no inicio de 2018,

impossibilitando corroborar as corre¢ées alegadas pelo defendente.

Muito embora o defendente afirme que a situagao deficitaria nas
fontes de recurso em questdo pode ser acobertada pelo superavit
dos recursos provenientes de royalties do petréleo, ha que se
considerar a informagao também prestada pelo gestor no item 2.3,
qual seja, que o municipio destina recursos das fontes de royalties,
para o Fundo Municipal de Saude, através de simples transferéncias
bancarias. Ora, a utilizacdo deveria se dar diretamente da conta
bancaria para fins de transparéncia e rastreabilidade dos valores e
respectiva utilizacdo. A inobservancia deste requisito compromete a
confiabilidade do resultado financeiro  apresentado nos
demonstrativos contabeis.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que 0 que ensejou o0 presente
indicativo de irregularidade foi a evidenciagdo de déficit financeiro em
fontes de recursos no Balango Patrimonial. O gestor reconhece que
ha inconsisténcias entre os demonstrativos contabeis, mas nao traz
aos autos comprovagao da regularizagao de tais inconsisténcias e da

inexisténcia de déficits financeiros.

Ante todo o exposto, e considerando-se que compete ao responsavel
a comprovagdo da regularizacdo do item, sugere-se manter o

indicativo de irregularidade.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

O defendente inicia afirmando que apesar de o Balango Patrimonial apresentar

discrepancias em varias fontes de recursos em relacdo aos demais demonstrativos

integrantes da PCA 2017, o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos Restos

a Pagar (RP) evidencia o real valor do superavit financeiro de 2017. Alega que, em

respeito ao principio da oportunidade para registro e correcdo dos fatos contabeis,

encaminhou em anexo demonstrativo do superavit financeiro do Balango

Assi nado digital mente.
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Patrimonial, bem como o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos RP,

referentes ao exercicio de 2018.

Destaca quanto ao déficit financeiro apurado no demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos RP, que ndo ha limite definido na LRF para inscri¢ao de restos a pagar,

com excecgao do art. 42, em fungao do art. 41 ter sido vetado.

Neste sentido, entende o defendente que o art. 55 ndo impde qualquer limite a
inscricdo de RP no decorrer do exercicio financeiro, mas tdo somente disciplina

quanto a forma de elaboracdo do demonstrativo dos RP inscritos no exercicio.

Ainda, segundo o defendente, o RT 35/2018 e o Parecer Prévio 82/2018, referentes
a PCA 2016, evidenciaram que foi herdado da gestdo anterior uma insuficiéncia de
caixa no montante de R$ 1.227.949,54, a qual, aliada ao elevado indice de gasto
com pessoal (59,29%), comprometeu a capacidade do municipio de eliminar o déficit

em um Unico exercicio.

Conforme alega, apesar do cadtico cenario fiscal e financeiro herdado, a gestéo
municipal ndo mediu esforcos na busca do equilbrio das finangas publicas,
reconduzindo o municipio de Ibatiba aos limites legais em 2018, e gerando superavit

em diversas fontes de recursos.

Por outro lado, o superavit gerado na fonte de recursos préprios nao foi suficiente
para cobrir o déficit em outras fontes como recursos proprios da saude e royalties

federal.

Nao obstante, afirma que mediante austero controle dos gastos publicos
implantados na gestdo em analise, reduziu-se significativamente o elevado déficit
herdado, acreditando que ao final do exercicio de 2019, o saldo remanescente de

2018 sera eliminado.

Ressalta que os Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) possuem cobertura

financeira na fonte de recursos dos royalties estadual, sendo passiveis de

cancelamento, caso o servigo, fornecimento ou obra ndo sejam realizados. Quanto
aos RP Processados, entende que, ainda que nao pudessem ser custeados com

recursos dos royalties estadual, ndo ha que se falar em infringéncia aos dispositivos
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da LRF, haja vista que o art. 42 da mesma lei refere-se a despesas contraidas nos

dois ultimos quadrimestres do mandato.

Anadlise das justificativas apresentadas — sustentacao oral:

No contexto da analise do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado no
Balango Patrimonial de 2018, verificou-se, conforme quadro demonstrativo a seguir,
que as fontes anteriormente citadas por deficiéncia financeira em 2017, com
excecao da “saude rec. proprios” e “royalties do petroleo”, encerraram o exercicio de

2018 com saldos positivos, refletindo um maior controle das fontes de recursos.

No caso das fontes “saude rec. préprios” e “royalties do petrdleo”, constatou-se que,
apesar de continuarem negativas ao fim de 2018, houve uma reducdo substancial
em seus saldos, principalmente na conta “saude rec. préprios”, que reduziu seu
déficit de R$ -1.111.226,67 para R$ -605.236,22. Observou-se também, a

compatibilidade de saldo das fontes aqui analisadas, entre 0 Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e RP de 2018, fl. 30 do memorial de defesa, e o

Demonstrativo do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial de 2018.

Destas fontes, apenas as que se referem a recursos “saude rec. proprios” e

“‘royalties do petroleo”, permaneceram negativas.

Fonte de Recursos Res. Financeiro 2018 Res. Financeiro 2017
MDE 14.922,21 -55.600,18
FUNDEB 60% 75.726,62 -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS 235.680,85 -247.607,87
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -605.236,22 -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEO -21.244 44 -26.065,17

Vale destacar que a fonte de recursos Royalties Estadual, conforme observado no
demonstrativo da disponibilidade de caixa anexado ao memorando da defesa oral, fl.
32, finalizou o exercicio com saldo de R$ 1.349.937,08.

Quanto a esta fonte, a lei estadual 10.720/17 autorizou em carater excepcional,
apenas para o exercicio de 2017, que os municipios utilizassem até 60% da receita

dos Royalties Estadual transferida via fundo para reducdo das desigualdades
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sociais, no pagamento de despesas correntes, desde que nao contemplem
pagamento de dividas e remuneragcdo de quadro permanente pessoal e

comissionados.

Em relagdo ao argumento de que o art. 55, inc. lll, alinea b, 3, da LRF, n&o teria
validade como definidor do limite de inscricdo de Restos a Pagar, em virtude de veto

ao art. 41 da mesma lei, discordamos plenamente.

O veto do art. 41 ndo desabilita a legalidade do art. 55, haja vista que a LRF (Lei de
Responsabilida Fiscal) ndo expressa nenhuma intengdo nesse sentido. Pelo
contrario, o art. 55, além de disciplinar o conteudo do Relatério de Gestao Fiscal,
impde em seu inc. lll, alinea b, 3, que se respeite a inscricdo de restos a pagar néo
processados até o limite do saldo da disponibilidade de caixa. Tal limite se
caracteriza como medida extremamente prudente e saudavel a ser observada pela
adiminstragdo publica, visando o equilibrio financeiro das contas publicas, e
guardando total coeréncia com o art. 1° § 1° da prépria LRF (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

LRF

Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita, concessiao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

()

Corrobora nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, ao integrar o Anexo 5 no Relatério de Gestdo Fiscal, devendo
ser elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e
ndo s6 no exercicio de encerramento de mandato, trazendo dessa forma, entre
seus objetivos, o de permitir a transparéncia do montante disponivel para fins da

inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CCIFF-7C65C 7FAFF



. . C/:\N!ARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | Pagina 85 de 240
Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 21/ 58

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagcbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagcbes deve
ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios

e nao somente no Ultimo ano de mandato.

O defendente apresentou indicativos demonstrando que no exercicio de 2018,
conforme registros do Balango patrimonial, ocorreu substancial recuperagdo do
controle financeiro das fontes aqui analisadas. Observou-se também maior
consisténcia entre os saldos das fontes demonstradas no Balango Patrimonial 2018
e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP 2018, conforme documentos

apresentados no memorial de defesa.

Entretanto, em esséncia, o item em analise relaciona-se a inconsisténcias insanaveis

no préprio_exercicio, cuja reversao de seus efeitos sé é possivel no decorrer do(s)

proximo(s) exercicio(s).

Assim, tendo em vista o exposto, somos por manter irregular o item.

2.3. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (ITEM 6.3 DO RT e 2.7 da
ITC 935/2019)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/1964

Com base no Balangco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra:

Resultado Financeiro
Identificagdo dos recursos | Dispon. Liquida (Tabela26) | (Balango Patrimonial)

Saude - Recursos préprios -617.164,70 -1.111.226,67
Saude — Outros recursos 413.561,07 1.182,39
Educacéao - MDE -89.247,39 -55.600,18
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Educacao — FUNDEB 60% 87.184,09 -32.917,96
Educacao — FUNDEB 40% -22.078,48 3.912,37
Educacéo - Recursos
programas federais 763.133,02 623.753,18
Demais vinculadas 4.504.885,19 2.760.580,53
Nao vinculadas -532.803,91 1.666.473,75

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatorio, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstracdo da Divida
Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuragao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as

alegacdes de defesa acompanhadas de documentos de prova.

Justificativa apresentada face ao Termo de Citacdo 01293/2018-8:

Similarmente ao relatado no item anterior (6.2), destacamos que os valores
apresentados através do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar — Anexo 5 da RGF(DOC-004) que hora apresentamos,
representam a disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do municipio,
valores estes que encontram total compatibilidade com os valores
apresentados no demais demonstrativos contabeis da Prestagdo de Contas
Anual de 2017, tais como, termo de \erificacdo das disponibilidades,
listagem dos restos a pagar, demonstrativo da divida flutuante, dentre
outros, cujos valores se apresentaram superavitarios em diversas fontes de
recursos.

Apesar do demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango
patrimonial apresentar-se de forma consistente em relagdo aos valores
apresentados no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar(DOC-004) na grande maioria das fontes de recursos movimentadas,
0 mesmo nao ocorreu com as fontes 1201-recursos préprios da saude,
1399-demais recursos da assisténcia social, 1604-royalties federal, 1605-
royalties estadual, 1903-alienagdo de bens e direitos, 1999-outros recursos
de aplicagao vinculada e 1000-recursos ordinarios, cujas divergéncia de
valores serao devidamente sanadas no exercicio de 2018, fato este que
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sera constado por este Egrégio Tribunal de Contas, apds a conclusdo dos
trabalhos de elaboragdo e envio da prestagao de contas anual de 2018 do
municipio. A seguir, evidenciamos as fontes de recursos que se
apresentaram compativeis no balango patrimonial e demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar: [grifo nosso]

Tabela 26: Demonstrativo da onibilidade de Cailxa e dos Restos
a Pagar - (DOC-004)

ot o E a0 e o
102 FUNDE - 0L TRAS DESFESAS (47%) w57 [ 515100 asd e 2543 sou1 o
=L RIEREIEE ol 22754084 a 12010202 (32.917.96)| o] 0,00|
gl pre o - s o
s ssosar s e - s o ssa0u1 % o) o
—— AN —— - s _— o

el and) e 1803 iz ) o) ool

o1y 6156655 a0l ) 1665 342,66 7h16873] oof

000 o) 00 o) sa262 o) 00|
1 502: CONVENIOS D UNEAD B3 ool a0l w0u) H90503.44 297199 0.0}
alL1E 00l i 00 o) 70030,45] o) x|
Leoncosie o0l e e o) 34352083 75612,18 o,00)

ivo do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango

<5600, 18 a914m252
02 FUNDEB - QUTRAS DESPESAS (40%) agrzar 13678430
03 FUNDEE - o008 5 2756 114327898
104 MOE - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS SANCARIGS

0 FUNDES - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (OUTRAS DESPESAS DA EDUICAGAQ BASICA - 40%)

06 FUNDES - REMUNERAGAQ DE BEFCSITCS BANCARIOS (PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGIETERIO - 60%)

07 RECURSTS DO FNDE - SALARI) ECUCAGAG 22533315 218780599
108 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DF EDUCACAG 457.085,78 290381238
w EDUCAGAD FUNDEB-MAGISTERIO (60%) - Ano Anferior

e EDUCAGAD FUNDEB-OUTRCS (40%) - Ana Antsriar

m RECURSOS DE QPERAGOES DE CREDITC DESTINADAS A EDUCAGAO

" EDUGAGAD MOE - Ano Antarior

13 COMPLEMENTAGAD DA UMIAD AD FUNDES - OUTRAS DESPESAS (40%)

4 COMPLEMENTAGAD Dk UNIAD AD FLNDES - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

S IS0t EET K KD AL LR - REMLINERAEAC D DEPOSTTS EAMCARIOS (OHITRAS CESPESAS O ENICAGID

- COMPLEMENTAGAD DA UMAD AO FUNDES - REM o) o IONAIS DO

17 EDUCAGAD COMPLPUETAGAD A UNIAD AT FUNDER KGISTERIO 5% A A

18 EDUCAGAD COMPLEMENTAGAD DA UNIAD A FUKIDEB -DUTROS (40%) - Ano Antesior

e RECURSOS DO FNDE (Salare Educassa) su7.s20,03

it DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAOD ESTEJA VINCULADA A FUNG AC EDUCAGAQ S629.941,36 1.696.319.23
o RECURBOS DO 5US. <247 607,87 “07.186.70
204 RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADCS A PROGRAMAS DE SAUDE 636078 22148134
= RECURSOS PROPRIOS = SAUDE, QUE NAQ ATENDAM AD FRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL

29 DEMAIS RECURECS VINCULADOS A SAJDE 118238 601.177.68
01 RECURSOS DO FNAS 158303 115170598
01 CONVENIOS DOS ESTADOS 5262 18587 08
502 CONVENIOS DA UNIAG 3672745 266742 85
&0t cine 70.080,45 76.617.00
0z cosie w1817 53633378

Diante da evidente constatacdo de consisténcia de valores apresentadas
através do demonstrativo do superavit/déficit financeiro anexo ao balango
patrimonial e os valores apresentados no demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar(DOC-004) na maioria das fontes de recursos,
passamos a apresentar as justificativas em relagdo a divergéncia apurada
entre o demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial
e o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(anexo 5
da RGF) levantada por essa conceituada Corte de Contas.

Preliminarmente, ha de se destacar que apesar da estreita conformidade de
valores que devem conter o “demonstrativo do superavit/déficit financeiro”
anexo ao Balangco Patrimonial, e o “demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar’ do anexo 5 da RGF, os valores de ambos os
demonstrativos nao devem, necessariamente, apresentar resultados
idénticos, apesar de em alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os
fatos que passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, sdo um
dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art. 105 da Lei
Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaweis para a apuragdo
do superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme disposto no art. 43
da Lei Federal n°. 4.320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;
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Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaweis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienagdo dependa de autorizagéo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagao ou resgate.”

Assim, as contas do ativo e passivo sdo diferenciadas umas das outras por
um atributo especifico que permita atender o critério da Lei, permitindo
separar o ativo e passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos
os langamentos e o plano de contas, sdao acompanhados do atributo “F” ou
“P”, indicando se a conta é financeira ou permanente, haja vista que na
composigdo do balango patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo
de contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante
e ndo circulante.

O grupo de contas do Passivwo Circulante e Passivo nado Circulante nao
contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liquidagdo da despesa, o que dificulta a apuragdo do superavit financeiro
simplesmente atraves da identificagdo das contas dos grupos 1 e 2 com
atributo “F”, fazendo-se necessario a inclusdo no cémputo de apuragao do
superavit financeiro, das despesas empenhadas a liquidar, objetivando
atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme
a seguir:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.”

Desta forma, o saldo apurado no “demonstrativo da disponibilidade de caixa
e dos restos a pagar’, apds a inscricdo em restos a pagar nao processados,
ndao deve, necessariamente, apresentar o mesmo resultado do
superavit/déficit evidenciado no balango patrimonial, apesar do resultado de
ambos serem muito proximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenga que eventualmente existira entre o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apdés a inscricdo em restos a
pagar ndo processados e o0 “superavit/déficit financeiro” do balango
patrimonial, sera relativo as demais contas do ativo circulante com atributo
“financeiro” que ndo fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar.
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Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os relatérios,
existird uma divergéncia decorrente dos créditos de curto prazo a receber,
que em sua grande maioria, se referem ao salario familia e salario
maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do
“demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, ha de se destacar que os valores gerados de forma
inconsistente pelo sistema contabil utilizado no municipio em relagao
aos demais demonstrativos contabeis nas fontes de recursos 1201-
recursos proprios da saude, 1399-demais recursos da assisténcia social,
1604-royalties federal, 1605-royalties estadual, 1903-alienagdo de bens e
direitos, 1999-outros recursos de aplicagdo vinculada e 1000-recursos
ordinarios, se deve ao fato da Prefeitura Municipal de Ibatiba, assim
como a maioria dos municipios do Estado, se encontrarem em fase de
adaptacao do efetivo controle e execucao de todos os fatos e registros
contabeis por fonte de recurso, sistematica esta que requer de todos
os setores do municipio, dentre eles o de planejamento, contabilidade,
tesouraria, dentre outros, uniformizagido de procedimentos. [grifo
Nosso]

Neste sentido, e objetivando corrigir as distor¢des apuradas em diversas
fontes de recursos, o sistema contabil utilizado pelo municipio de Ibatiba
possui uma funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” entre
fontes de recursos que se apresentarem inconsistentes, cujos
langamentos sdo realizados, geralmente, no primeiro dia util apés o
encerramento do exercicio, anulagao dos restos a pagar, realizagido de
conciliagio de todas as contas bancarias e consolidagdo de
informagoes contabeis de todas as Unidades Gestoras, ajustes estes
que ficamos impossibilitados de realizar ao término do exercicio de 2017,
serdo realizados no exercicio de 2018, haja vista a impossibilidade de
efetuarmos os devidos langamentos de ajustes em exercicio ja encerrado,
em respeito ao principio da oportunidade para registro e corregdo dos fatos
contabeis. [grifo nosso]

Da andlise da “tabela 26", item 7.4 do relatério técnico em questao,
constatamos que o municipio de Ibatiba gerou superavit financeiro em
diversas fontes de recursos, bem como elewou o superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, comprovando assim, que gerimos 0s recursos
publicos do municipio de forma ética, proba e responsawel, conforme
demonstrado através da “tabela 26” do relatorio técnico contabil em questao
e demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(DOC-004)
que apresentamos.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em \vista a impossibilidade de termos realizados os
langamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citagdo em
exercicio ja encerrado, em respeito ao principio da oportunidade para
registro e corregdo dos fatos contabeis, conforme ja relatado, bem como os
valores apresentados, nao tiveram o conddo de macular a andlise da
Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2017, reconhecendo por
fim, que na Prestacdo de Contas Anual de 2018, o municipio apresentara o
devido ajuste do superavit/déficit financeiro do Balango Patrimonial de 2018
de forma compativel com os demais demonstrativos contébeis integrantes
da Prestagcdo de Contas Anual, em especial o anexo 5 da RGF,
desconsiderando os valores integrantes do ativo realizavel.
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Analise feita na ITC 935/2019:

Das argumentagcdes e documentos encaminhados, depreende-se
que o gestor reconhece haver incompatibilidade entre os
demonstrativos contabeis, atribuindo a impropriedade ao fato que a
“Prefeitura Municipal de Ibatiba, assim como a maioria dos
municipios do Estado, esta em fase de adaptagdo do efetivo controle
e execugdo de todos os fatos e registros contabeis por fonte de
recurso, sistematica esta que requer de todos os setores do
municipio, dentre eles o0 de planejamento, contabilidade,

tesouraria, dentre outros, uniformizagcao de procedimentos.”

Por fim, afirma que a correcdo das distorcdes apuradas € possivel
por meio de langamentos contabeis de ajustes, os quais, segundo o
defendente, “séo realizados, geralmente, no primeiro dia util apés o
encerramento do exercicio, apos a anulagdo dos restos a pagar,
realizacdo de conciliagdo de todas as contas bancarias e
consolidacdo de informacbes contabeis de todas as Unidades
Gestoras”.

Nesse sentido, verificou-se que nao foram anexados a defesa
documentos que comprovem a regularizagdo da impropriedade no
inicio de 2018, impossibiltando corroborar as alegagbées do

defendente.

Cabe relembrar o que ensejou o presente indicativo de

irregularidade, qual seja, a divergéncia entre o resultado financeiro

das fontes de recursos evidenciado no Balanco Patrimonial e o

apurado a partir dos dados registrados nos demais demonstrativos

contabeis. Ou seja, a inconsisténcia indica que os dados
evidenciados no Balango Patrimonial ndo correspondem aqueles

registrados nos demais demonstrativos contabeis.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

Assi nado digital mente.
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Segue reprodugao da defesa:

Preliminarmente, ¢ Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar - Anexo 5 da RGF (DOC-003) que hora
apresentamos, representa, verdadeiramente, o resultado financeiro
apurado no balango do exercicio de 2017, wvalores estes que
encontram-se em total conformidade com os demais demonstrativos
contabeis integrantes da Prestagdoc de Contas Anual de 2017, em
especial o termoc de verificagdc das disponibilidades de caixa,
listagem dos restos a pagar, demonstrative da divida flutuante,
dentre outros, cujos wvalores se apresentaram superavitarios em
diversas fontes de recursos, a exce¢do do balango patrimonial.
Ocorre que © sSuperavit financeiro apresentado no balango
patrimonial do exercicio de 2017, foi gerado de forma
inconsistente em relagac acs demais demonstrativos contabelis, nao
refletinde com fidedignidade, ¢ resultado financeiro de cada
fonte de recurso de forma compativel com os wvalores apresentado
no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
- RAnexo 5 da RGF de 2017 (DOC-003).
Neste sentido, em respeito ao principic da oportunidade para
registro e corregdc dos fatos contabeis, e em se tratando de que
o demonstrativo do balango patrimonial de 2017 foi gerado através
de “arquivo estruturado em XML” através do sistema informatizado
de Prestagdo de Contas do TCEES, “cidades”, ndoc cabe a
retificagdio do referido demonstrativo, devendo o038 ajustes
necessarios, serem realizados na data em gue forem identificadas
as distorgdes. Salientamos que ndo apresentamos os demonstrativos
contabeis do exercicio de 2018 sanando as distorgdes apontadas,
haja wista que guando da elaboragdoc das justificativas relativo
ao Termo de Citagdc do processo em guestdo, a prestagdo de contas
anual de 2018 estava em fase de elaboragdo.

Desta forma e objetivandc eliminar as distorgdes identificadas
nos demonstrativos contdbeis da PCA de 2017, a Prefeitura
Municipal de Ibatiba realizou os langamentos de ajustes entre as
fontes de recursos gque se apresentaram inconsistentes no
exercicio de 2018, onde podemos constatar gque o©os valores
apresentados no superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2018 (DOC=010) encontra-se em total
compatibilidade de valores com os apresentados através do
“demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar”
Anexo 5 da RGF de 2018 (DOC-002), comprovando de forma documental,
que as divergéncias apontadas foram devidamente sanadas na
Prestagdo de Contas Anual de 2018, inexistindo discrepancia de
valores entre ambos os demonstrativos e wvalores pendentes de
regularizacg3o.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a manutengdo do
item em questdc como irregular, tendo em vista a impossibilidade
de termos realizados os langamentos de ajustes das fontes de
recurscs cobjeto de citagdc em exercicio ja encerrado, bem comec os
valores apresentados, ndc tiveram o condlo de macular a analise
da Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2017,
reconhecendo por fim, que em respeito ao principio da
oportunidade para registro e corregio dos fatos contabeis, o
municipio efetuou a devida correcgdc das fontes de recursos que se
apresentaram inconsistentes no exercicic de 2018, conforme
podemos constata da andlise do superavit/déficit do balanco
patrimonial de 2018 (DOC-010) e “demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar” de 2018, Anexc 5 da RGF (DOC-002).

Analise das justificativas apresentadas — sustentacao oral:

Conforme alega o defendente, o superavit financeiro constante do Balango

Patrimonial de 2017 foi gerado com inconsisténcia em relagdo aos demais

Assi nado digital nente.
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demonstrativos contabeis, nao refletindo, portanto, o real resultado financeiro das

fontes de recursos registradas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP.

Nao obstante, na impossibilidade de realizar retificacbes na contabilidade de
exercicio ja encerrado, esclarece que foram executados langamentos de ajustes nas
fontes de recursos que apresentavam inconsisténcias no exercicio de 2018. Nesse
sentido, foram encaminhadas cépia do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e RP, referentes ao exercicio de 2018, fls. 28 e 30 do

memorial de defesa, a fim de comprovar os acertos contabeis efetuados.

De posse dessas informagdes procedeu-se a comparacao entre os dados referentes
ao superavit ou déficit financeiros das fontes de recursos registrados no Balango
Patrimonial 2018 e no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP de 2018, por
meio dos quais constatou-se a compatibilidade dos seus respectivos saldos,

conforme quadro demonstrativo abaixo:

Exercicio de 2018

Resultado Financeiro
Identificagdo dos recursos Demonst. Disp. de caixa RP | (Balango Patrimonial)
Salde - Recursos proprios -605.236,22 -605.236,22
Saulde — Outros recursos 432.906,61 432.906,61
Educagéo - MDE 14.922,21 14.922,21
Educacdo — FUNDEB 60% 75.726,62 75.726,62
Educacdo — FUNDEB 40% 9.009,37 9.009,37
ErdoL:;cr;:r%éaos feder:;\is reourses 2228.5684,14 222056414
Demais vinculadas 6.446.374,81 6.446.374,81
Nao vinculadas 360.388,00 360.388,00
Total 8.962.675,54 8.962.675,54

Assim, em fun¢cdo do exposto, considerando os ajustes realizados em 2018, com
efeito na compatibilidade dos saldos das fontes de recursos ora analisados, somos

por acolher as justificativas e recomendar politicas de controle mais eficientes, a fim

de evitar prejuizos a ftransparéncia das informagbes evidenciadas nos

demonstrativos contabeis.

2.4. DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESAS COM PESSOAL (ITEM7.1.1 DO RT e 2.8 daITC)
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Base legal: Art. 20, inciso ll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000.

Constatou-se, com base na tabela 20, que as despesas com pessoal executadas
pelo Poder Executivo atingiram 54,74% da receita corrente liquida, descumprindo,

portanto, o limite legal previsto na constituicéo.

Verificou-se, ainda, que foi emitido por esta Corte de Contas os pareceres de alerta
ao Chefe daquele Poder, conforme se verificou nas Instrugées Técnicas 810/2017-1
(Processo TC 4715/17 — 1° quadrimestre) e 1446/2017-1 (Processo TC 8751/17 - 2°
quadrimestre), periodo no qual se verificou que as despesas ja superavam o limite
de 54% da Receita Corrente Liquida estabelecido pela LRF.

O historico de descumprimento € o que se segue:

Despesas com Pessoal — Poder Executivo - Municipio de Ibatiba Em R$ 1,00
PERIODO DESP. PESSOAL RCL DESP/RCL
1° Quadrimestre/2015 26.608.457,61 49.470.303,29 53,79%
2° Quadrimestre/2015 27.289.403,10 49.901.466,05 54,69%
3° Quadrimestre/2015 27.483.740,39 49.882.337,51 55,10%
1° Quadrimestre/2016 27.869.767,76 49.213.671,07 56,63%
2° Quadrimestre/2016 29.026.881,43 49.649.203,51 58,46%
3° Quadrimestre/2016 30.370.786,96 51.223.041,37 59,29%
1° Quadrimestre/2017 29.260.121,90 51.859.369,78 56,42%
2° Quadrimestre/2017 28.573.679,44 52.556.150,21 54,37%
PCA/2017 (Cidades) 28.141.290,98 51.411.954,09 54,74%

Fonte: Sistema LRFWeb e Cidades/ TCEES

Nesse sentido, tendo em vista que o municipio ndo retornou ao limite constitucional

nos dois quadrimestres seguintes, contados a partir do primeiro quadrimestre, faz-se
necessario citar o gestor para que apresente as devidas justificativas.

Justificativa apresentada face ao Termo de Citacdo 01293/2018-8:

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos, esta na
capacidade de gerir e controlar gastos com pessoal. Um dos fatores que
vem dificultando tal controle, esta atrelado ao baixo crescimento das
receitas municipais e ao elevado indice de reajustes pleiteados pelos
sindicatos, que na maioria dos casos, séo requeridos com base no IPCA e
no reajuste do Piso Nacional de determinadas categorias, conforme ocorre
com o piso nacional dos profissionais do magistério, onde o crescimento das
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receitas nd&o acompanha tais acréscimos na mesma proporgao,
ocasionando o desequilibrio fiscal no tocante ao gasto com pessoal.

No caso especifico do municipio de Ibatiba, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para o aumento do indice de gasto com
pessoal, esta relacionado ao elevado gasto realizado com os profissionais
do magistério do municipio, pois se o municipio estivesse aplicando 60%
dos recursos recebidos do FUNDEB com o pagamento dos profissionais do
magistério no exercicio de 2017, iria obter uma reducdo de R$ 472.182,60
(quatrocentos e setenta e dois mil, cento e oitenta e dois reais e sessenta
centaws), de acordo com os valores apurados pelo TCEES através do
“Apéndice D” do relatério técnico em questdo, sendo vejamos:

DESCRIGAO Valor
a)Receita do FUNDEB 13.365.712,12
b)Rendimento de Aplicagfo Financeira do FUNDEB 48.566,39
c) Total das Receitas do Fundeb (c=a+b) 13.414.278,51
d)Valor aplicado - Demonstrativo do MDE 8.520.749,71
e)indice aplicado apurado (e=d/c)*100 63,52%

O segundo ponto que passaremos a abordar diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados relativo ao
fato de considerar ou ndo no gasto com pessoal, as despesas com o0s
profissionais integrantes do PACS e PSF. Além da divergéncia de
entendimento no cémputo da despesa com pessoal relativo ao PACS e
PSF, ha divergéncia, também, no entendimento de apuragdo da Receita
Corrente Liquida, sendo consideradas por alguns Tribunais de Contas, as
transferéncias intergovernamentais do PACS e PSF na base de calculo da
RCL, enquanto que para outros Tribunais, tais valores dewerdao ser
expurgados da base de calculo da Receita Corrente Liquida.

Se esse entendimento de dedugdo nos gastos com pessoal fosse unanime
entre os Tribunais de Contas do Pais, o gasto com pessoal do municipio de
Ibatiba e demais municipios do pais seria bem menor.

Neste aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se
manifestou, atraves do Parecer Consulta n°. 002/2016, processo TC n°.
216/2014 e da Orientagdo Técnica n°. 005/2014, processo TC n°.
0216/2014, “que as transferéncias relativas as agdes de governo PACS e
PSF séao transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL”, bem como opinou pela “impossibilidade de se considerar as despesas
com remuneragdo dos senvidores atuantes no PACS e PSF como Outros
senicos de terceiros — pessoa fisica”, devendo, ao contrario, ser
computadas para os fins do disposto nos arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000,
como despesas com pessoal.

Por outro lado e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica do
TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n°. 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571,
consignado que: “levando-se em conta que o0s programas Sao
compartilhados entre entes da Federagdo, cada esfera de governo lancara
como despesa de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragao do
agente e ndo a totalidade, sendo que a parte restante, isto é, aquela
advinda da transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em
comento, usada para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada
como "Outros Senigos de Terceiros - pessoa fisica", a titulo de
transferéncia recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com pessoal,
para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Desta forma, parte ou a totalidade da despesa que for paga com recursos
provenientes de transferéncias intergovernamentais, devera  ser
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contabilizada como “Outros Senicos de Terceiros — pessoa fisica”, ndo
integrando as despesas com pessoal, ou ao menos, deduzida do montante
de despesa total com pessoal nos termos do art. 18 da LRF.

No que se refere a inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e PSF no computo da Receita Corrente Liquida, fora
ainda relatado que o valor objeto da transferéncia intergovernamental do
PACS e PSF dewra compor a Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio.

Corroborando que a questdo de inclusdo ou exclusdo no gasto com pessoal
da despesa com os profissionais do PACS e PSF, custeada com recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais possui entendimentos
difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados, passamos a analisar o
entendimento exarado pelo Tribunal de Rondbnia, processo n°. 4242/2003,
Parecer Prévio n°. 177/2003, conforme a seguir:

“

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unidao os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF dewrao ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito
de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n° 101/000, sendo que o valor da
deducido dewera limitar-se ao valor da parcela transferida pela
Uniéo;

b) considerando que o0s programas em pauta sao
compartilhados por mais de uma esfera de gowerno, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus préprios cofres quando esta
se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

c) em fungcdo da orientagdo contida na alinea “a’, as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de calculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da andlise do Parecer n°. 177/2003 do TCE de Rondbnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
PSF deverdo ser expurgadas do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pessoal, a parcela desembolsada pelo
municipio.

No que se refere a Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de Rondbnia
que tais valores deverao ser deduzidos da base de calculo estabelecida na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objetivando comprovar exemplificadamente que a manutengdo desses
programas € extremamente prejudicial para o municipio, no tocante ao
gasto com pessoal, suponhamos que um determinado municipio tivesse
apresentado a seguinte situagao fiscal ao término do exercicio financeiro:
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PODER EXECUTIVO

ece 1y Corrente Liquida
Indice de Gasto com Pessocal

De posse dos numeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Saude (PACS) e Estratégia da Saude (PSF), passando a
receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e R$
300.000,00 (trezentos mil reais) para o PSF e o recurso recebido seria
suficiente para custear totalmente o gasto com pessoal dos profissionais
dos programas, a situacéo fiscal do municipio seria ainda mais assewverada,
conforme a seguir:

(=)T

(=)L 9 da LRF)

(+)L ofs

(+) Des s com PSFE

(=)Despesas Liquidas com Pessoal

Receita Corrente Liquida 0
(+)Re 200 00
(+)Re 300.000,00
(=) Total da Receita Corrente Liquida 43.500.000,00
Indice de Gasto com Pessoal 54,53%

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e PSF, tais valores poderao
produzir resultados devastadores na Gestado Fiscal do ente. Portanto,
considerar a totalidade dos gastos com o PACS e PSF, custeada com
recursos de transferéncias intergovernamentais no gasto total com pessoal
do municipio, causara, indubitavelmente, reflexos altamente prejudiciais no
controle da Gestdo Fiscal do municipio que esta tendo de conviver com o
dilema de governar e administrar gastos com pessoal em constante
elevagdo, agravado pelo crescimento vegetativo da folha de pagamento e
da necessidade de se recompor as perdas salariais decorrentes da inflagao,
em detrimento de uma arrecadagao que nao ewlui nos mesmos patamares.

Por outro lado, ressaltamos ainda que o exercicio financeiro de 2017 deve
ser considerado como um ano de grandes dificuldades financeiras
enfrentadas pelos municipios brasileiros, decorrente dos reflexos da crise
advinda dos exercicios de 2015 e 2016, onde obtivemos um baixo
crescimento do PIB, o que dificultou o controle da gestdo fiscal do
municipio. Neste contexto, tendo em \ista que o exercicio de 2017 foi de
baixo crescimento do PIB, similarmente ao ocorrido nos exercicios de 2015
e 2016, os prazos para recondugao do gasto com pessoal ao limite legal
disposto no art. 23 da LRF, sado duplicados, de acordo com o estabelecido
no art. 66 da LRF, conforme a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serédo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 10 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.
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§ 20 A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgado
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para
apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 40 Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na
condugdo das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até quatro quadrimestres.”

Por outro lado, ressaltamos que ao assumirmos a gestdo do municipio em
janeiro de 2017, herdamos um indice de gasto com pessoal de 59,29%
(cinquenta e nowe virgula vinte e nowe por cento), indice este superior ao
limite méaximo em 5,29% (cinco virgula vinte e nowe por cento),
comprovando que a gestdo anterior infringiu o limite maximo de gasto com
pessoal do municipio, desrespeito este que se iniciou desde o 2°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2015, conforme a seguir:

HISTORICO DE EVOLUQAO DO GASTO COM PESSOAL, CONFORME LRFWEB.
Periodo Desp. Pessoal RCL % Gasto

1° 26.608.457,61 49.470.30
2° QUAD 2 .403,10 49.901.4
3° QUAD/2015 2 740, 39 49.882

1° 07.269.767,76 49.2

2° QUAD 5. 21,43 49.64¢

3° QUAD/2016 30.370.786, 96 51.

1° QUAD/2017 29.260.121,90 51.8

2° QUAD/2017 28.573.679,44 52.

3° QUAD/2017 27.614.399,05 5.1

Desde que assumimos a gestdo do municipio, um dos principais focos da
administragédo foi o de implementar com austeridade e responsabilidade, os
ditames legais, em especial o controle efetivo dos gastos com pessoal, o
que nos possibilitou reduzir a despesa com pessoal apurada em 2016 de
59,29% para 56,42% ja no 1° quadrimestre de 2017, sendo que no 2°
quadrimestre de 2017, o indice apurado foi de 54,37% e no 3° quadrimestre
de 2017 foi de 53,71%, ficando, portanto, abaixo do limite legal, conforme a
sequir:

HISTORICO DE EVOLUQAO DO GASTO COM PESSOAL, CONFORME LRFWEB.
Periodo Desp. Pessoal % Gasto
56,42%

54,37%

53,71%

Como ja versado acima, o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com pessoal em
até 02 (dois) quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de 02 (dois)
quadrimestres, nos termos do art. 66 da mesma lei, pode ser duplicado
quando a variagdo acumulada do PIB nos dultimos quatro trimestres for
inferior a 1% (um por cento), como registrou a economia brasileira no
periodo da suposta irregularidade.

Conforme exposto nos autos do processo TC 4007/2018-9, o marco inicial
do descumprimento teria sido no mandado do Ex-Prefeito Municipal,
ndo sendo plausivel imputar a atual gestdo, atos de competéncia do
Ex-Prefeito Municipal. [grifo nossO]
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O relatdrio técnico em questdo considerou no gasto com pessoal também,
os valores referentes ao pagamento de despesas com licenga prémio,
1/3 de férias indenizadas e demais verbas rescisérias que deveriam ter
sido deduzidos do montante de gasto com pessoal na apuragao de
valores realizada pelo TCEES, por serem consideradas verbas
indenizatérias. Neste sentido, o TCE/ES no PARECER/CONSULTA TC-
011/2012, referente a auxilio alimentagdo, entendeu que \erbas
indenizatérias ndo devem ser incluidas no cOmputo de despesas com
pessoal: [grifo nossO]

“O_primeiro_guestionamento trazido a baila pelo consulente diz
respeito _a incidéncia _do montante pago a titulo de Auxilio
Alimentacdo no calculo de Gastos com Pessoal. Para tanto, é
mister perscrutar _a natureza juridica dessa vantagem, se
remuneratéria ou indenizatéria, o que responde ao segundo
questionamento. O dispositivo_que suscita duvidas é o art. 18,
da LC n. 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
assim __estabelece: Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como _despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais como
vencimentos e vantagens., fixas e varidweis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdées, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. O rol,
sequndo Kiyoshi Harada, & meramente exemplificativo, mas
contém tdo somente vantagens de carater remuneratorio,
conforme se werifica _abaixo: Tudo que diz _respeito a
remuneracdo, isto é, uma__contraprestacdo pelo _senico
prestado. entra _no conceito _de despesa de pessoal em
oposicdo a indenizacdo, que significa ressarcimento, reparacio
de  prejuizos, restauracdo do  patrimbnio _injustamente
diminuido. Excluem-se, também. do conceito de despesa de
pessoal 0os prémios que, por serem brindes ou benesses
gratuitas, ndo integram a categoria _de remuneracdo, que
pressupde vinculo laboral1. [grifo nosso].

Como _se depreende do ensino_acima, o art. 18 da LRF
considera como “gastos com pessoal” tudo o que diz respeito a
remuneracdo, ou seja, como contraprestacdo pelo senico
prestado. lIsso significa que as indenizagdes, que dizem
respeito _a reparacdo _de prejuizos causados, ndo devem ser
computadas nesse montante. No mesmo _sentido, encontra-se
entendimento _de Adauto Viccari _Junior et al: Deve-se
preliminarmente _distinguir _entre _despesas de pessoal de
carater remuneratorio e despesas de pessoal de carater
indenizatério. As de carater _indenizatério, tais _como didrias,
ajuda de custo, vale-alimentacdo ndo integram, na nossa
opinido, a base de calculo da “despesa total com pessoal” 2.
Assim sendo., considerando-se que os gastos com auxilio
alimentacdo possuem natureza indenizatéria, € possivel dizer
que tais ndo incidem no cémputo dos gastos com pessoal. {(...)
Nesses termos, conclui-se que o auxilio alimentacdo ndo incide
no gasto total com pessoal. considerando que em tal montante
inserem-se_apenas _as_vantagens de carater remuneratoério, o
que ndo se aplica a espécie_em estudo, que possui_natureza
indenizatdria.”
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Nao obstante, ha de se constatar que apesar de todas as dificuldades
financeiras encontradas para manter em funcionamento a maquina publica,
esta gestao reduziu de maneira significativa o nimero de ocupantes de
cargos comissionados em um percentual aproximado de 50%
(cinquenta por cento) considerando os anos de 2016 (ultimo ano do
mandato passado) e o ano de 2017 (primeiro ano do atual mandato).
[grifo nosso]

Assim, de forma similar, o exercicio de 2017 foi o primeiro ano que
iniciamos uma nova gestdo, onde fora herdado da gestdo anterior, um
indice de gasto com pessoal de 59,29%, sendo que o diante do rigor com
que enfrentamos a questdo do gasto com pessoal em nossa gestdo,
enquadramos O municipio ao limite maximo de gasto com pessoal ja no
primeiro ano de mandato, onde encerramos o exercicio de 2017 com o
indice de 53,71% de gasto com pessoal, cujos fatos e justificativas aqui
apresentados, formam objeto de defesa atraves do processo TC n°.
2437/2018-7, que culminou com a edigdo do Acérdao n°. 01354/2018-1 que
afastou o indicativo de irregularidade em questao, objeto de citagao.

Diante do exposto, requeiro deste Egrégio Tribunal de Contas, o
reconhecimento de que adotamos como meta principal de nossa gestéo, a
recondugdo do municipio ao limite legal de gasto com pessoal, onde
reduzimos a despesa com pessoal de 2017 em R$2.756.387,91 (dois
milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e sete reais e
noventa e um centawos) em relagdo a despesa apurada no 3° quadrimestre
de 2016, representando uma redugdo média mensal da ordem de R$
229.698,99 (duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e
noventa e nove centawos), sendo que tal redugdo poderia ter ocorrido até o
1° quadrimestre de 2018, com base no disposto no art. 66 da LRF, haja
vista que assumimos a gestdo do municipio no exercicio de 2017, com um
indice de gasto com pessoal herdado de 59,29%, e apesar do elevado
indice herdado, fomos capazes de reconduzir o municipio de Ibatiba ao
limite legal de gasto com pessoal ja no exercicio de 2017, conforme
podemos constatar do demonstrativo de gasto com pessoal constante do

sistema LRFWEB do 3° quadrimestre de 2017(DOC-008), a seguir
apresentado:
DESPESAS EXECUTADAS (RS)
(Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM RP
LIQUIDADAS NAO
DESPESA COM PESSOAL (a) PROCESSADOS (1)
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativo 28.323.947,69 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 20195 TI0HY 0:00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de 130.215,82 0,00
Terceirizacdo (Art. 18, §1° da LRF)
DESPESAS NAD COMPUTADAS (Art. 19, §1° da LRF) (II) 0,00 0,00
i i H = - 709.548,64 0,00
) Lndemzagtao ;;orDDeu.'m_ssa:}o:. J:.n:::ejnt. a f:zmlss: .\.-'nluntzn,a ) 526.891,93 0,00
(-) Decorrentes de elmsao udicial de perio ‘n anterior ao da apuragan_ 182.656,71 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracio 0.00 0,00
(-} Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0’00 0'00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE (I1 g i
(1) 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III = I + I1-II) 27.614.399,05 0,00
2 VALOR % SOBRE A RCL
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA - RCL (IV) 51.411.954,09 -
(-) Transferé&ncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (§13, art. 166 da CF) 0,00| -
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 51-411-954,05| -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII = IIla + IIIb) 27.614.399,05) 53,71
LIMITE MAXIMO (VIII){Inciso III, alinea "b", Art. 20 da LRF) 27.762.455,21 54,00
t:::]ns PRUDENCIAL (IX = 0,95 x VIII)(Paragrafo iinico, Art. 22- 26.374.332,45 51,30
LIMITE PARA ALERTA (X = 0,90 x VIII)(Art. 59, § 19, inciso II-LRF) 24.986.209,69 48,60
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Analise feita na ITC 935/2019:

Assi nado digital mente.

Esta Corte de Contas emitiu pareceres de alerta ao municipio de
Ibatiba, referentes a ultrapassagem do limite legal nos 1° e 2°
quadrimestres/2017 (Processos TC 4.715/2017 e 8.751/2017,
respectivamente). Nao obstante, encerrou o exercicio de 2017 acima

do limite estabelecido.

O Poder executivo de Ibatiba encontra-se em situacdo de
descumprimento do limite legal de despesa com pessoal desde o 3°
quadrimestre/2015, entendendo-se, assim, que o prazo estabelecido
no art. 23 da LRF para recondugdo aos limites aceitaveis pelo
municipio ja foi ultrapassado (abril/2017), mesmo considerando-se a
duplicagdo de prazo de adequagao (art. 66 da LRF), perdurando o

excesso.

Dentre as alegagdes apresentadas pelo gestor responsavel, além do
questionamento quanto a forma de apuragao do limite de gasto com
pessoal, consta que “um dos principais focos da administragdo foi o
de implementar com austeridade e responsabilidade, os ditames
legais, em especial o controle efetivo dos gastos com pessoal”, no
exercicio de 2017, culminando com a reducédo do percentual para
53,71% no 3° quadrimestre/2017 (com base nas informagdes
declaradas pelo municipio, via Sistema LRFWeb), conforme
evidenciado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal — 3°
Quadrimestre/2017, encaminhado junto a defesa (Pega
Complementar 3014/2019-1).

Aduz, ainda, que “o marco inicial do descumprimento teria sido no
mandado do Ex-Prefeito Municipal, ndo sendo plausivel imputar a
atual gestdo, atos de competéncia do Ex-Prefeito Municipal”. Além
disso, alega que a apuragao consubstanciada no RT considerou
‘pagamento de despesas com licengca prémio, 1/3 de férias
indenizadas e demais verbas rescisorias que deveriam ter sido
deduzidos do montante de gasto com pessoal na apuragdo de
valores realizada pelo TCEES, por serem consideradas verbas

indenizatorias”.
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Assi nado digital mente.

Da defesa apresentada, observa-se a auséncia de alegacdes e

documentos que comprovem a adocdo de acdes efetivas visando

sanear o descumprimento, em obediéncia aos artigos 22 e 23 §§ 1°e

2° da LRF, bem como aqueles previstos no art. 169 da CF/88.

A LRF néo faz concessoes relativas ao descumprimento, mas priva o
Ente de receber transferéncias voluntarias; obter garantia direta ou
indireta de outro Ente; ou contratar operacdes de crédito, enquanto
perdurar o excesso. Entretanto, indica as medidas a serem adotadas

para reconduzir as despesas de pessoal ao nivel aceitavel.

Nota-se que existem dois tipos de implicacbes para o
descumprimento a preceitos estabelecidos na Lei 101/00: as
restricdes fiscais, que afetam o ente, impedindo-o de receber
transferéncias voluntarias ou contrair operagdes de crédito; e a
sangao ao pagamento de multa com recursos proprios, que afeta o

responsavel pelas contas, nos termos da Lei 10.028/2000.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal em 2016, bem
como do periodo de adequacao previsto em lei para retorno ao limite
legal, que se estendeu pelo exercicio de 2017, culminando em
descumprimento também em 2017, até entdo o uUnico afetado foi o
municipio ao ser submetido ao risco de ser prejudicado pelas

vedagdes contidas no art. 23, § 3° da Lei Complementar 101/00.

Com relagao ao gestor das contas, a inobservancia do art. 23 c/c art.
66 da Lei Complementar 101/00, constitui-se em irregularidade
grave, consubstanciada em infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas, nos termos do art. 5° da Lei 10.028/00, punivel
com multa de 30% dos vencimentos anuais, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal. De acordo com o § 2° do
mesmo artigo, tal infragdo sera processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e

orcamentaria do ente.

Ante todo o exposto, sugere-se nao acatar as justificativas

apresentadas e manter o indicativo de irregularidade.
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Sugere-se, ainda, que o TCEES aplique a sangdo de sua
competéncia, prevista no art. 5° inciso IV, §§1° e 2° da Lei
10.028/2000, ao Sr. Luciano Miranda Salgado, face ao
descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo (ltem 7.1.1 do RT 637/2018), e respectiva ndo recondugéo
ao limite legal nos prazos e condicdes estabelecidos pela lei fiscal,
determinando-se a formag¢ao de autos apartados para tal fim,
com fulcro no art. 134, Il e §2° c/c art. 281, ambos do Regimento

Interno.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacao Oral:

A seguir reprodugdo da justificativa apresentada:

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagles de defesa, hé
de se destacar que de forma diversa do relatado pela respeitavel
equipe técnica do TCEES, as informagdes prestadas pelo municipio
através do sistema LRFWEB gque serviram de base para apuragdc do
cumprimentc ou ndo do limite de gasto com pesscal apurado pelo
TCEES, apontam gque o municipio gerou um gasto com pessocal de
53,71% (cinquenta e trés, wvirgula setenta e um por cento) relativo
ao 3° quadrimestre de 2017 (DOC-013), conforme podemos constatar
através de consulta ac site oficial do TCEES, ndc hawvendo o gque
se falar em auséncia de adog8o de medidas por parte do gestor,
que visassem a recondugdo do municipio aos limites legais de
gasto com pessoal. Por outro lado, destacamos que no préprioc site
do TCEE, em consulta aos dados do sistema ‘cidades’, constata-se
indice de gasto com pessoal de 54,74%, divergindo do prépric site
do TCEES, através do sistema LRFWEB, onde evidenciamos um gasto
com pessoal de 53,71%.

Ndo obstante, ndoc nos restam dividas de gque um dos maiores
desafios dos gestores plblicos, estd na capacidade de gerir e
controlar o©s gastos com pessoal, que atrelado ao baixo
crescimento das receitas municipals e ao elevado 1indice de
reajustes pleiteados pelos sindicates, que na maioria dos casos,
sdo requeridos com base no IPCA e no reajuste do Piso Nacional de
determinadas categorias, dentre elas a dos profissicnais do
magistério, contribuem diretamente para o desequilibrio fiscal no
tocante ao gasto com pessoal, haja vista que a receita ndo evolui
na mesma pProporgaoc.

No caso especifico do municipio de Ibatiba, um dos fatores gque
vem contribuindo negativamente para o aumento do indice de gasto
com pessoal, esta relacionado ao elevado gasto realizado com os
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profissionais do magistério do municipio, pois se o municipio
estivesse aplicando 60% dos recursos recebidos do FUNDEB com o©
pagamento dos profissionais do magistério no exercicio de 2017,
iria obter uma redugdoc de RS 472.182,60 (quatrocentos e setenta e
dois mil, cento e oitenta e dois reals e sessenta centavos), de
acordo com o8 valores apurados pelo TCEES através do “Apéndice D"
do relatédrio técnico do processo em questdo, sendo vejamos:

13.365.712,12
48.566, 39
13.414.278,51
8.520.749,71

Por outro lado, resaltamos ainda que o exercicio financeiro de
2017 deve ser considerado como um ano de grandes dificuldades
financeiras enfrentadas pelos municipios brasileircs, decorrente
dos reflexos da crise advinda dos exercicios de 2015 e 2016, onde
obtivemos um baixo crescimente de PIB, o que dificultou o
controcle da gest8io fiscal do municipio. Neste contexto, tendo em
vista que © exercicio de 2017 foi de baixo crescimento do PIB,
similarmente ao ocorrido nos exercicios de 2015 e 2016, o©os prazos
para recondugdo do gasto com pessoal ao limite legal disposto no
art. 23 da LRF, s&oc duplicados, de acordo com o estabelecido no
art. 66 da LRF, conforme a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e
70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a
guatro trimestres.

§ lo Entende-se por baixo crescimento a taxa
de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (um por cento) , no periodo
correspondente aos quatro tltimos trimestres.

§ 20 A taxa de variacdo serd aquela apurada
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro dérgdo que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipétese do caput, continuarfo a ser
adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4o Na hipdtese de se verificarem mudangas

drdsticas na condugfc das politicas monetdria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo

referido no caput do art. 31 poderd ser ampliado em
até quatro quadrimestres.”
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Assi nado digital mente.

Oportuno frisar ainda, que ao assumirmos a gestdc do municipioc em
janeiro de 2017, herdamos da gestdoc anterior um indice de gasto
com pesscal de 59,29% (cinguenta e nove virgula vinte e nove por

cento), indice este superior ao limite legal maximo estabelecido
ne art. 20 da LRF de 5,29% (cinco virgula vinte e nove peor
cento), comprovando que a gestdo anterior infringiu o limite
maximo de gasto com pesscal do municipio, em flagrante

desrespeito a Lei Fiscal,
o0 2° quadrimestre do exercicio financeiro de 2015,
seguir:

desrespeito estes gue se iniciou desde
conforme a

1° QUAD/2015

26.608.457, 61

" 49.470.303,29

'2° QUAD/2015

.QUAD!20£G

27.289.403,10

27.869.767,76

49.901.466,05

49.213.671,07

QUAD/2016

29.026.881,43 |

49.649.203,51

29.260.121, 90 51.859.369, 18

L H&.99b, 19, £
51.411.954,09

QUAD/2017

3° QUAD/2017 |  27.614.399,05

Da analise do gquadro anterior, observa-se que ao assumimos a
gestao do municipio, um dos principais focos da administragdoc foi
o de atender, com austeridade e responsabilidade, os ditames
legais, em especial o contreole efetivo do gasto com pessoal, ©
que nos possibilitou reduzir a despesa com pessocal apurada em
2016 de 59,29% para 56,42% ja4 no 1° quadrimestre de 2017, sendo
que no 2° quadrimestre de 2017, o indice apurado foi de 54,37% e
no 3° gquadrimestre de 2017 foi de 53,71%, comprovando a redugdo

constante do indice de gasto com pesscal de cada quadrimestre,
possibilitando-nos encerrar o 3° quadrimestre de 2017,
limite legal, conforme a sequir:

dentro do

'1° QUAD/2017

~29.260.121, 90

s ....- = : EELET il
51.859.369,78

56,42%
|2° QUAD/2017 28.573.679,44 52.556,150,21 54,37%
3° QUAD/2017 27.614.399,05 51.411.954,09 53,71%

Como j4 relatado, o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com
pesscal em até 02 (dois) quadrimestres. Por cutro lado, tal prazoe
de 02 (dois) quadrimestres, nos termos do art. 66 da mesma lei,
pode ser duplicade guando a variagdoc acumulada do PIB neos Gltimos

quatro trimestres for inferior a 1% (um por cento), como
registrou a economia brasileira nos pericdo da suposta
irregularidade.

Conforme exposto nos autos do processo em gquestao, o marco

inicial do descumprimento teria sido no mandado do Ex-Prefeito
Municipal, nao sendo plausivel imputar & atual gestdo, atos de
competéncia do Ex-Prefeito Municipal.

H& de se destacar ainda, gue fora consideradc no 'gasto com
pesscal, valores referentes ac pagamento de despesas com licenga
prémio, 1/3 de férias indenizadas e demais wverbas rescisérias gque
deveriam ter side deduzidos do montante de gasto com pesscal na
apuragdo de valores realizada pelo TCEES, por serem consideradas
verbas indenizatérias. Neste sentido, Q TCE/ES no
PARECER/CONSULTA TC-011/2012, referente ao auxilio alimentacgdo,
entendeu gue verbas indenizatérias nao devem ser incluidas no
computo de despesas com pesscal:
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Assi nado digital mente.

“O0 primeirc questionamento trazide a baila pelo
consulente diz respeito & incidéncia do montante pago
a titule de Auxflio Alimentagfo no cdlculo de Gastos
com Pesscal, Para tante, €& mister perscrutar a
natureza juridica dessa vantagem, se remuneratdria ou
indenizatdria o gue responde ao segundo
guestionamento. O dispositivo gue suscita dividas é o
art. 18, da LC n. 101/2000(Lei de Responsabilidade
Fiscal = LRF), gque assim estabelece: Art. 18. Para os
efeitos desta Lei Complementar, entende-se  como
despesa total com pessocal: o scmatdrio dos gastos do
ente da Federagdo com o8 ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com gquaisquer espécies remuneratdrias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas
extras e vantagens pesscals de gqualguer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo
ente 4as entidades de previdéncia. 0 rol, segundo
Kiyoshi Harada, ¢é meramente exemplificativo, mas
contém tdo somente vantagens de cardter remuneratdrio,
conforme se verifica abaixo: Tudo gue diz respeito a
remuneracdo, isto &, uma contraprestacdo pelo servigo
prestado, entra no conceito de despesa de pessoal em
oposigdo & indenizagdo, que significa ressarcimento,
reparacdo de prejuizos, restauragdo do patriménio
injustamente diminuido. Excluem-se, também, do
conceito de despesa de pessoal os prémios que, por
serem brindes ou benesses gratuitas, ndo integram &
categoria de remuneragdo, que pressupde vinculo
laborall. [grifo nosso].

Como se depreende do ensino acima, o art. 18 da LRF
considera como "“gastos com pesscal” tudo o que diz
respeito & remuneracgdo, ou seja, como contraprestagdo
peloc servico prestado. Isso significa que  as
indenizagbes, que dizem respeito & reparagdo de
prejuizos causados, ndo devem ser computadas nesse
montante. No mesmo sentido, encontra-se entendimento
de Adauto Viccari Junior et al: Deve-se
preliminarmente distinguir entre despesas de pessoal
de cardter remuneratdério e despesas de pessoal de
cardter indenizatdério. As de cardter indenizatdrio,
tais como didrias, ajuda de custo, vale-alimentacdo
ndo integram, na nossa opinido, a base de cdlculo da
"despesa total com pessocal” 2. Assim sendo,
considerando-se que os gastos com auxilio alimentagdo
possuem natureza indenizatdria, & possivel dizer gue
tais ndo incidem no cémputo dos gastos com pessoal.
fous) Nesses termos, conclui-se que o auxilio
alimentagdoc ndo incide no gasto total com pessocal,
considerando gque em tal montante inserem-se apenas as
vantagens de cardter remuneratdrio, © gque ndo se
aplica & espécie em estudo, que possui natureza
indenizatoria.”

H& de se relatar que apesar de todas as dificuldades financeiras
encontradas para manter em funcionamento da maguina pablica,
nossa gestdo ndo mediu esforgos no sentide de reduziu de maneira
significativa o nlimero de ocupantes de cargos comissionados,
contratados e agentes politicos existente no exercicio de 2016, o
que nos possibilitou reduzir o nimero de contratagdes em uma
média de 58 contratagdes por més em 2017, resultando numa
economia anual de 691 remuneracgdes anuais, conforme documentacgdo
em anexo (DOC-014) a seguir demonstrado:

e Maio | junho | lulho | Agosto | § by ub e b Total
Comissionados 75 19 87 a7 50 &7 BS 85 B2 82 76 37| 952
Agentes
Politicos 10 10 o) 10 9 9 9 9 i ] 9 8 8] 10
Contratados 35 139 193 | 197| 23| 208| 208 199 205 202 199 158 | 2.189
TOTAL 120 218 290 | 254 | 30| 301 | 300 293 296 93 283 243 | 3251
Média de
| Sanddores m
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Assi nado digital mente

LR

Total

Neste contexto, o© exercicic de 2017 foli o© primeiro ano que
iniciamos uma nova gestdo, e que apesar de termos herdado da
gestdo anterior um indice de gasto com pesscal de 59,29%,
conseguimos reconduzir o municipio ja& no primeiro ano de mandato
ao limite legal de gasto com pessoal, resultado estes que foi
obtido através de um rigoroso e incansavel controle nos gastos
com pessoal.

Por fim, cabe ressaltar que o suposto descumprimento do gasto com
pessoal por parte do municipico, ja foi objeto de analise e
apreciagdo por parte dessa Corte de Contas, o qual foi julgado de
forma favoridvel ao municipic através do processe TC n°.
2437/2018-7, mediante o Acdérddo n®°. 01354/2018-1 que afastou o
indicativo de irregularidade em questdo, conforme a seguir:

Acdérddo n°. 01354/2018-1

“Alegou © responsdvel gue ocorreu um crescimento real
negative do PIB no periocdo previsto para a adequagdo
das despesas, © gue, por forga do art, 66 da LRF
concede duplicagdo de prazo em caso de crescimento
real baixo ou negativo do PIB nacional, regional ou
estadval por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

Foi observade na nova andlise da equipe técnica gque
realmente ocorreu o crescimento real negativo do PIB
nacional nos quatro trimestres de 2016 e ainda no
primeiro trimestre de 2017.

Foi observado gue o novo gestor jd assumiu a gestdo
com prazo de adequagdo expirado e tomou todas as
providéncias para a redugdo de despesa, € que o
responsdvel pelo incremento na despesa de pessoal,
acima do patamar legal, foi o Sr. José Alcure de
Oliveira conforme a decisfo contida no Parecer Prévio
n°® 16/2018 que aplicou multa pecunidria com fundamento
na Lei 10.028/00 (Processo TC 8305/2017).

Ante a juntada da referida documentagdo, entendo que a
partir dos dados declaratérios do sistema LRFWeb,
ocorreu uma reducdo de despesa total com pessoal do
poder executivo municipal para o terceiro guadrimestre
de 2017 (RS 27.614.399,05) em relacdo ac segundo
guadrimestre de 2016 (R§ 29.026.881,43).

Com isso, © gestor responsdvel comprovou por meio da
prestagdo de contas do Relatdrio de Gestdo Fiscal, a

adogdo de medidas saneadoras para recondugdo da
despesa total com pessoal aos limites propostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante todo © exposto, acompanhandc o entendimento da
Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO
por gue seja adotada a deliberagdo gque ora submeto 2
apreciagdo deste Colegiado.”

Conf er éncia em ww. tce. es. gov. br Identificador: CCOFF-7C65C 7FAFF

42/ 58



. . C;’:\M{-\RA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | Pagina 107 de 240
Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 43/ 58

aqueiro desse Egrégio Tribun:

Diante do exposto,

econhecimento de e adot s como meta principal 03sa
0, a recondugdo do municipio ao limite legal de gasto com
»al, reduzindo a despesa com pessoal apurada em 2016 de RS
30.370.786, 96 (trinta milhdes, trezentos e setenta mil,

setecentos e oitenta e seis reais e noventa e seis centavos) (DOC-
013) para RS 27.614.399,05 (vinte e sete milhdes, seiscentos e
guatorze mil, trezentos e noventa e nove reais e cinco
centavos) (DOC~-013) em 2017, representando uma redugdc anual de RS

2.756,387,91 (dols milhdes, setecentos e cinguenta e seis mil,
trezentos e oitenta e sete reais e noventa e um centavos),
correspondendoe a uma redugdo ensal média da ordem de RS
229.698,99 (duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e noventa e

oito reais e noventa e nove centavos), sendo gue tal redugao
poderia ter ocorride até o 1° gquadrimestre de 2018, com base no
disposto no art. 66 da LRF, haja wvista que assumimos a gestac do
municipio no exercicio de 2017, com um indice de gasto com
pesscal de 59,29%, e mesmo assim, fomos capazes de reconduzir o

z
o Ccom pes

municipio de Ibatiba ac limite legal de gast >al ja no
ano de gestdao, conforme emos do
trativo de gasto com pessoal constante do siste do

3° gquadrimestre de 2017 (DOC-013).

Analise das justificativas apresentadas — sustentacao oral:

O Relatdrio de Gestao Fiscal - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, é elaborado
automaticamente pelo sistema LRFWEB com base nos dados declarados pelo
jurisdicionado. Tal relatério é, portanto, de natureza declaratéria, a fim de dar
cumprimento aos arts. 54 e 55, inciso |, alina a, da LRF. J4 a apuracido
disponibilizada no site do TCEES tem sustentacdo nas informagdes constantes das
pecas contabeis encaminhadas pelo gestor em sua Prestacdo de Contas Anual.
Desta forma, se as pecgas contabeis evidenciarem dados que divergem daqueles
anteriormente declarados via sistema LRFWEB, consequentemente irdo refletir na

apuracao do limite em analise.

O defentente alega como sendo um dos fatores de maior contribuicdo negativa no
aumento do indice de gastos com pessoal, as despesas relacionadas com os

profissionais do magistério.

Entende que a redugdo dos gastos com magistério impactaria positivamente nos
gastos com pessoal do municipio. Neste contexto, cabe destacar que a Constituicao
Federal de 1988, quando estipulou os limites minimos para aplicagdo de recursos
em educagao por meio dos arts. 212, caput, e art. 60, inc. Xll, do ADCT, entendeu,
implicitamente, que aqueles percentuais eram os menores indices aceitaveis nos

dispéndios com educacgao.
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Nesse sentido, deixou o gestor livre para que, em caso de necessidade, realizasse
dispéndios superiores ao minimo estabelecido. Posto isto, entende-se que os gastos
executados acima do limite minimo (60%), tiveram como base um planejamento
adequado alicergado sobre estudo de demanda por profissionais do magistério, ou

do contrario tais profissionais ndo estariam exercendo atividades no municipio.

Cabe ainda ressaltar que a educacgao, cujo direito € assegurado pela Constituigao
Federal, constituindo-se em motor propulsor das transformacdes e evolugdo das
sociedades, deve ser considerada como o melhor dos investimentos possiveis de
serem realizados pelos entes federativos, e ndo entendido apenas como um gasto

obrigatério.

No que se refere aos prazos estabelecidos pela LRF, em seus arts. 23 e 66, faz-se
necessario esclarecer que os mesmos referem-se ao ente publico em continuidade,
ndo importanto quando o gestor iniciou a sua gestdo. Portanto, ocorrida a
inobservancia do limite de despesas com pessoal, ao ente é dado prazo para que as
mesmas retornem ao percentual legalmente estabelecido, sendo aplicado no
periodo em que perdurar o excesso, apos transcorrido o prazo de adequacao, as

disposicdes do paragrafo § 3° do art. 23.

Alega ter herdado da gestdo anterior, um elevado indice de gasto com pessoal, 0
qual foi combatido com austeridade e responsabilidade, a fim de trazer tais despesas

ao patamar aceito pela legislacao federal.

Nesse sentido, verificou-se que de fato houve uma redugéo significativa no exercicio
de 2017, tendo saido de um indice de 59,29% em 2016, para 54,74% ao final de
2017.

E relevante também considerar que no primeiro quadrimestre do exercicio de 2018
(encaminhado em 10/06/2019), conforme dados declarados no sistema LRFWEB, as
despesas com pessoal atingiram o pecentual de 53,32%, evidenciando retorno ao

limite exigivel pela LRF.

Até o final do exercicio de 2018, tal indice continuou reduzindo, alcangando 48,12%

ao final do exercicio. Veja-se a seguir, quadro de evolugdo da despesa de pessoal:
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Despesas com Pessoal — Poder Executivo - Municipio de Ibatiba Em R$ 1,00
PERIODO DESP. PESSOAL RCL DESP/RCL
1° Quadrimestre/2015 26.608.457,61 49.470.303,29 53,79%
2° Quadrimestre/2015 27.289.403,10 49.901.466,05 54,69%
3° Quadrimestre/2015 27.483.740,39 49.882.337,51 55,10%
1° Quadrimestre/2016 27.869.767,76 49.213.671,07 56,63%
2° Quadrimestre/2016 29.026.881,43 49.649.203,51 58,46%
3° Quadrimestre/2016 30.370.786,96 51.223.041,37 59,29%
1° Quadrimestre/2017 29.260.121,90 51.859.369,78 56,42%
2° Quadrimestre/2017 28.573.679,44 52.556.150,21 54,37%
3° Quadrimestre/2017 27.614.399,05 51.411.954,09 53,71%
PCA/2017 (Cidades) 28.141.290,98 51.411.954,09 54,74%
1° Quadrimestre/2018 28.505.856,40 53.462.664,35 53,32%
2° Quadrimestre/2018 28.494.886,42 56.491.874,93 50,44%
3° Quadrimestre/2018 28.488.291,54 59.198.116,2 48,12%
1° Quadrimestre/2019 28.730.381,39 61.374.960,56 46,81%

Os dados acima indicam que de fato, o gestor adotou medidas de enfrentamento ao
excesso de gastos com pessoal detectado por esta Corte de Contas. Demonstra que
o gestor, ndo obstante ter inciado seu mandato em exercicio financeiro cujo indice
de despesas com pessoal ja se encontrava acima do permitido pela legislacao,
logrou éxito ao retornar tais despesas, ainda que de forma gradual, ao patamar
aceito pela LRF. Nesse sentido adentrou o exercicio financeiro de 2018, em seu 1°

quadrimestre, observando o limite maximo de 54%.

Assim, diante do exposto, considerando o esforco empenhado pelo gestor no
sentido de trazer os gastos com pessoal aos limites aceitos pela legislagao, tendo

obtido sucesso em 2018, somos por acolher as justificativas.

25 DA VEDAGAO PARA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55
DA LRF).(ITEM 7.4.1 DORT e 2.9daITC)

Base legal: art. 55, lll, b, 3 da LRF.

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigcdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CCIFF-7C65C 7FAFF



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 110 de 240

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que n&o foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Il b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
Saude Recursos Proprios (R$ 324.746,30), Saude Recursos do SUS (R$ 551.112,36),
Educacado Recursos Proprios MDE (R$ 33.773,24), Educacgao Fundeb 40% (3.968,11)
e Nao Vinculadas (R$ 487.189,04), propde-se a citagdo do responsavel para

apresentar justificativas e documentos pertinentes.

Justificativas apresentadas a ITC 935/2019:

Assi nado digital mente.

O técnico subscritor do respeitavel relatério técnico em questao, relatou que
a Prefeitura Municipal de Ibatiba inscreveu valores em restos a pagar nédo
processados sem disponibilidade financeira para sua cobertura, infringindo
o disposto no art. 55, lll, b, 3 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°.
101/2000.

Preliminarmente, devemos relatar que o Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar apurado pelo TCEES
através da “tabela 26”, que foi utilizado como referéncia para o
apontamento de indicativo de irregularidade do item em questao,
apresentou algumas divergéncias em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis, merecendo destaque as “demais obrigagdes
financeiras” no valor de R$ 845.404,05 (oitocentos e quarenta e cinco mil,
quatrocentos e quatro reais e cinco centawos) e o total da disponibilidade
bancaria, sendo que o valor evidenciado nos demonstrativos contabeis de
todas as unidades gestoras, apontam o montante de disponibilidade de R$
10.520.263,64 (dez milhdes, quinhentos e vinte mil, duzentos e sessenta e
trés reais e sessenta e quatro centavos)(DOC-004), conforme apurado
através da “tabela 15” do relatério técnico em questéo. [grifo nosso]

Neste contexto, da analise do demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar® (DOC-004) que ora apresentamos, constatamos os
seguintes fatos:

1) MOVIMENTAGAO DE RECURSOS VINCULADOS:

No que se refere aos recursos \vinculados, o municipio gerou uma
disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo de restos a pagar nao
processados de R$ 7.396.117,87 (sete milhdes, trezentos e noventa e seis
mil, cento e dezessete reais e oitenta e sete centavos), tendo inscrito em
restos a pagar ndo processados de recursos vinculados a importancia de R$
2.142.775,56 (dois milhdes, cento e quarenta e dois mil, setecentos e
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Assi nado digital mente.

setenta e cinco reais e cinquenta e seis centaws), gerando uma
suficiéncia de caixa de recursos vinculados apés a inscricao em restos
a pagar de R$ 5.253.342,31 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil,
trezentos e quarenta e dois reais e trinta e um centaws), conforme
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-004)
anexo a estas justificativas. [grifo nosso]

2) MOVIMENTACAO DE RECURSOS NAO VINCULADOS (RECURSOS
PROPRIOS):

No que diz respeito a movimentagdo dos recursos nao vinculados, o
municipio gerou uma insuficiéncia de caixa liquida antes da inscrigdo de
restos a pagar ndo processados de R$ 278.347,09 (duzentos e setenta e
oito mil, trezentos e quarenta e sete reais e nove centavos), tendo inscrito
em restos a pagar nao processados de recursos proprios a importancia de
R$ 487.189,04 (quatrocentos e oitenta e sete mil, cento e oitenta e nowve
reais e quatro centaws), gerando uma insuficiéncia de caixa de
recursos ndo vinculados de R$ 765.536,13 (setecentos e sessenta e
cinco mil, quinhentos e trinta e seis reais e treze centavos) apds a inscrigéo
em restos a pagar ndo processados do exercicio. [grifo nosso]

Ocorre que um dos fatores preponderantes que contribuiram para que o
municipio de Ibatiba gerasse a insuficiéncia financeira de recursos préprios
em questdo, esta atrelada ao fato de termos que canalizar no exercicio em
analise, significativos recursos arrecadados no exercicio, para dar cobertura
aos passivos advindos do exercicio anterior sem cobertura financeira no
montante de R$ 1.227.949,54 (um milhdo, duzentos e vinte e sete mil,
novecentos e quarenta e nowe reais e cinquenta e quatro centavos),
conforme podemos constatar do item 7.4.1.1 do relatério técnico n°.
0035/2018-8, processo TC n°. 5136/2017-1 que trata da prestagcdo de
contas anual do prefeito de 2016, conforme a seguir:

Destinagdo dos Dispon. Liquida antes Obrigagdes financeiras LI,)'S?;“' L[?ISD_;H.
Recursos inscricio RPNP Até 31/04 A partir de fquida fquida
01/05 em 30/04 Em31/12

Saude - Recursos

. -300.739,50 85.000,00 0,00 -385.739,50 -385.739,50
préprios
Educacdo - Recursos

M- -518.283,79 39.379,84 0,00 -557.663,63 -557.663,63
proprios
Nao vinculadas -194.547,47 4.162,72 85.836,22 -198.710,19 -284.546,41
Total -1.013.570,7¢6 128.542,56 85.836,22 -1.142.113,32 -1.227.949,54

Por outro lado, destaca-se que o art. 41 da LRF, inserido no capitulo VIl “da
divida e do endividamento”, se¢do VI “Dos Restos a Pagar’ foi vetado.
Desta forma, ndo ha limite definido na LRF ou noutra legislagdo para a
inscricdo de restos a pagar com a vedacdo do art. 41 da LRF, exceto o
disposto no art. 42 da LRF, tornando letra morta as exigéncias contidas no
art. 55, inciso lll, letra b da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagéo financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas nao
pagas no exercicio;

I - as despesas empenhadas e nao liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;
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b) conwvénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagao, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apods deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscrigdes realizadas na forma dos incisos | e Il
do caput, o Poder ou ¢rgédo referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nao liquidados e nao inscritos serao
cancelados."

Contudo, alguns autores defendem o entendimento de que muito embora o
art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o limite, pois o art. 55 da LRF

que traz as
inscritas em

regras basicas para elaboragdo do demonstrativo das despesas
restos a pagar, que compde o Relatério de Gestédo Fiscal,

manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestéo Fiscal) contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢gdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, destaca-se o entendimento da Sra. Simone Manassés

Valaskiz, aq

ual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55 da LRF:

“Uma coisa é dizer que um relatério precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatério, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
idéia do weto.”

2 Cartilha do Simpésio — Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar. Osasco, SP,

Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.
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Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndao imp6ée nenhuma
vedacgdao, mas tdo somente orienta quanto a forma de elaboragao do
demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela
qual o mesmo nao pode ser utilizado como sendo o limite de inscrigao
de restos a pagar, haja vista que o disposto no art. 42, trata da restricdo de
contrair obrigagbes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, ndo sendo plausivel tal analise ser realizada em periodo diverso
do disposto no art. 42 da LRF, em \virtude do art. 41 da LRF ter sido vedado.
[grifo nosso]

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, uma vez que os restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira de recursos nao \inculados, n&o encontram respaldo para
manutengdo do indicativo de irregularidade em questdo com a vedagao do
art. 41 da LRF, visto que o art. 55 da LRF trata do contetdo da informagao
que devera conter o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar, e nao do impedimento em inscrever os referidos restos a pagar nao
processados, que alias, por ndo estarem liquidados, sdo passiwis de
anulagao. Além do exposto requeremos que seja reconhecido que a
insuficiéncia de caixa apurada foi ocasionada em virtude do déficit
financeiro herdado da gestio anterior de R$ 1.227.949,54 (um milh3o,
duzentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta
e quatro centaws), ndo sendo razoawel, sermos penalizados por atos
praticados pela gestdo anterior, que sem sombra de duvida, produziu
reflexos devastadores em nossa gestdo. [grifo nosso]

Analise feita na ITC 935/2019:

Assi nado digital mente.

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que
houve inscricdo em restos a pagar ndo processados sem saldo
suficiente de disponibilidade de caixa para pagamento. Nao obstante,

cabe destacar alguns pontos da defesa apresentada.

Primeiramente, o gestor alega haver divergéncias entre a apuragéo
evidenciada na Tabela 26 do RT e os valores registrados nos
demonstrativos contabeis, questionando o total das “Demais
Obrigagoes Financeiras” (R$ 845.404,05) e das “Disponibilidades”
(R$10.520.263,64). Em seguida, afirma ter ocorrido “suficiéncia de
caixa de recursos vinculados apds a inscrigdo em restos a pagar de

[

R$ 5.253.342,31” e, no tocante aos recursos proprios, ‘Uma

insuficiéncia de caixa de recursos néo vinculados de R$ 765.536,13"

Defende, ainda, a inaplicabilidade do art. 55 como limitador de
inscricdo de restos a pagar ndo processados, alegando que o
referido diploma legal ‘ndo impée nenhuma vedac&o, mas tdo
somente orienta quanto a forma de elaboragcao do demonstrativo dos

restos a pagar inscritos no exercicio, razdo pela qual o mesmo nao
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Assi nado digital mente.

pode ser utilizado como sendo o limite de inscricdo de restos a

pagar’.

Por fim, requer o reconhecimento de “que a insuficiéncia de caixa
apurada foi ocasionada em virtude do déficit financeiro herdado da

gestéo anterior’.

Com relagédo a apuragao consubstanciada na Tabela 26 do RT
637/2018, ressalta-se que foram utilizados os dados informados nos
demonstrativos desta prestacdo de contas, ou seja, dos dados do
Poder Executivo. Ocorre que foram detectadas divergéncias tanto no
Demonstrativo da Divida Flutuante, de onde se extrai o total das
“‘Demais Obrigagdes Financeiras”, quanto nas Disponibilidades,
apuradas a partir do somatério das disponibilidades das UG e a
disponibilidade consolidada registrada no TVDISP, conforme relatado
nos itens 2.4 e 2.5 (itens 6.1 e 5.1 do RT 637/2018).

Observa-se que, mesmo refazendo os calculos registrados na
referida tabela, conforme demonstrado no “Anexo 5” encaminhado
junto a defesa (Pega Complementar 3005/2019-1), o municipio
continua apresentando déficit em diversas fontes de recurso, bem
como evidenciando a inscricdo de restos a pagar ndo processados

sem disponibilidade suficiente para cobertura.

Quanto a inaplicabilidade do art. 55 como norma limitadora da
inscricdo de restos a pagar nao processados, conforme defendido
pelo gestor, é mister trazer a baila o principal objetivo da Lei de

Responsabilidade Fiscal, muito bem descrito no art. 1°, §1°, in verbis:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas wltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupdoe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar. [grifo
nosso]
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Assi nado digital mente.

Observa-se que a LRF estabelece ferramentas de controle para a

execucao de despesa e inscricdo em restos a pagar durante todo o

mandato, seja por limitagdo do empenho, cujo controle se da
bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar a inscricao de
restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade
financeira. Os indicativos de irregularidades apontados na presente
prestacao de contas revelam que o municipio ndo adotou nenhuma
dessas ferramentas.

Cabe ressaltar que a regra imposta pelo artigo 55, I, b da LRF
encontra-se vigente, sendo obrigatéria a elaboragdo, no ultimo
quadrimestre (ou semestre), do Relatério de Gestéo Fiscal, do qual é
parte integrante o Anexo 5, de acordo o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacbes deve ocorrer
simultaneamente a execugdo financeira da despesa em todos os
exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

No tocante aos problemas “herdados” da gestdo anterior, € notério
que o gestor ao pretender administrar o ente publico obtenha
conhecimento da situacdo em que o mesmo se encontra e, em
muitos casos, fazendo parte de seu “plano de governo”. Nesse
sentido, em respeito ao principio da continuidade, o gestor devera
alinhar suas agbes para que sejam alcangados os objetivos do
municipio, em prol da sociedade, sem, contudo, deixar de observar a
legislagao vigente em razdo de ndo ter dado causa a impropriedade
latente.

Assim, considerando que ficou constatada a inscricdo em restos a
pagar nao processados em fungdes vinculadas e nao vinculadas com
disponibilidade de caixa liquida negativa, antes da inscrigao,
infringindo assim o disposto no artigo 55, inciso lll, letra b, da LC
101/2000.

Considerando que o gestor ndo trouxe argumentos que afastassem a

infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de
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nao acolher as alegagdes de defesa e manter o _indicativo de

irregularidade.

Novas Justificativas Apresentadas Em Sede De Sustentacdo Oral:

Segue reprodugao das justificativas:

Assi nado digital nente.

No que se refere a inscrigdoc de restos a pagar ndo processados,
devemos destacar, inicialmente, que um dos fatores preponderantes
gue contribuiram para que o© municipio de Ibatiba gerasse a
insuficiéncia financeira de recursos proéprios, estd atrelada ao
fato de termos canalizado no exercicio em analise, significativos
recursos arrecadados, para dar cobertura aos passiveos advindos do
exercicic anterior sem cobertura financeira no montante de RS
1.227.949,54 (um milhfo, duzentos e vinte e sete mil, novecentos
e guarenta e nove reals e cinguenta e gquatro centavos), sendo R$
385.739,50 na fonte de recursos préprios da satde, RS 557.663,63
na fonte de recursos proprios da educagdo e RS 284.546,41 na
fonte de recursos préprios, conforme apresentade no relatédrio
técnico n°. 0035/2018-8, tabela 22 da PCA de 2016, conforme a
seguir:

’ T Dbrigagbes [
.,.l-“ ’ beuta RP Lig. RP Ug. i sia il DEA Liquida L. apds RPNL
"':I.' Exmrc. Ant, ‘Exerc. Ant. Consignagh anc.
o8
saie
Rucurses 30.859,08 61.118,88 2ATHSS 000 473,50 | 85.000,00 a.00 305.739,50
prdpros
Saide -
Mecursen SUS 1079.472,73 1655240 18.709.86 000 1034.21047 | 2406839 000 |  1.010.142,08
<1 b
Sadde )
Outres LR E ] @00 0,00 000 | 26040888 120,836,586 0,00 200 120 83,86
recunos
Educagho -
Rucursos 111.766,63 34,30 62981632 |  39.379,84 557.663,63 0,00 0,00 +557.663,63
proprios
Educagho:
7 49125008 000 000 0,00 491.253,88 o000 o0 49125388
faderae
Owtros 250.034,98 000 000 0,00 4000498 0,00 0.00 s 01458
recursas.
Dursais 129688127 s447 20048 000| aszomer| 27esa9741| smsonss 000 | 245668853
vinculades
RS 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
:"l' das . ATOSELM 445.205,08 219.904.73 130497 -105.042,44 | 68.600,97 0,00 28454641
Toual i 6.302.141,12 567,583,093 113913234 | 4077481 | TITAER02| 361716803 | 52617324 0,00 | 3.290.994,79

Neste sentido, ndo restam dividas de que a insuficiéncia de caixa
gerada no exercicio financeiro de 2016 de RS 1.227.949,54 ({(um
milhdo, duzentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e nove
reais e cingquenta e quatro centavos) bem como o elevado indice de
gasto com pesscal herdado de 59,29%, comprometeram decisivamente
nossa possibilidades de eliminar o déficit herdado em um (nico
exercicio.
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Assi nado digital nente.

Apesar do cadtico cenério fiscal e financeirc que herdamcs,
ndc medimos

reequilibric das
reconduzindo=-o aos limites

poderiamos deixar de
sentido de promover o
municipio de 1Ibatiba

ressaltar que

nao
esforges no
publicas do
legais, onde

finangas

podemos constatar da andlise da Prestag3o de Contas Anual de

2018, em especial o demonstrativo do superavit/déficit financeiro
de 2018, que geramos superavit financeiro di‘versas fontes de
recursos, reduzindo o déficit financeiro herdado de RS

1.227.949,54 (um milh3o, duzentos e vinte e sete mil, novecentos
e quarenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), gerando
um superavit financeiro de R$ 360.388,80 (trezentos e sessenta

mil, trezentos e oitenta e ocito reais e oitenta centavos) na
fonte de recurscs préprios, conforme demonstrado a seguir:
MUNICIPIO DE IBATIBA
CONSOLIDADD
ESPIRITO SANTD
m-mﬂﬁ-n
BECTTUM LD DO ETCURRDS EEFRCIC ATURL | FXERCRON ANTERRE
TG AR ARE TRoris |
EPCLRNOS ORIRMALXT seaseam | Lassam T}
EFCTRADN VINCTULADD L ] L
-EIE L1 M) [ %]
[FUMER - CRUTILAL DEEPESAS (#0% [Ty prees
MR MAGITERID peons) ST [Tl
RECURWH OO P L RN EMYILEY
o L araaw
LEAE L RERE Lt B ol - L}
EENLAR ESCTREOS O AMUEAC Ao b oI LM
EETLASCH PLOPEEN BATIRE I 0TI
ERCLRS DO 2R
LACER - CONTLL [T 1w
AT A RALTE wraie (-3
RIS DO FRAS L 1T
BOCHAL LT nwn
R o
‘theka o —_TLe
-] 0.3 THEN
o mrem wrmrn
L oL ITy
ROTALTIFS D0 FETROLESD ESTADUAL A AT
ALTDAAG RO [ BEWS ¥ DIREITOS 147 b
NTNCULADA til %

Apesar da fonte de recursos préprics se apresentar superavitaria
em 2018 no montante de RS 360.388,80 (trezentos e sessenta mil,
trezentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos), © superavit
financeiro gerade ndo foi suficiente para cobrir o déficit
financeiro gerado nas fontes de recursos préprios da salde e
recursos dos royalties federal de 2018 de RS 605.236,22 e de RS
21.244,44, respectivamente,

Ndo obstante ndc poderiamos deixar de reconhecer gque através do
austero controle dos gastos piblicos que implantamos em nossa
gestdo, estamos reduzindo de forma significativa o elevado
déficit financeiro herdado, na3o nos restando davidas que ao
término do exercicio financeiro de 2019, o saldo remanescente de
2018 serid eliminado, haja wvista que em nossa gestd3oc, nao
realizamos qualgquer ato gque pudesse evidenciar a elevagdo do
déficit herdado, muito pelo contrario, desde o primeirc dia do
mandato, buscamos gerar superavit financeiro, com wvistas a
eliminar o déficit financeirc herdado, sem prejuizo dos servigos
esséneclas de saitde, educagdo e assisténcia social, dentre outros.

Por outro lado, apesar do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar de 2017(DOC-003) apresentar
insuficiéncia de caixa para inscrigdc em restos a pagar ndo
processados, no exercicio de 2018 fomos capazes de gerar uma
suficiéncia de caixa de recursos préprios de RS 360.388,80
(trezentos e sessenta mil, trezentos e oitenta e oito reais e
oitenta centavos) (DOC-002), wvalor estes suficientemente capaz de
dar cobertura a inscrigac dos restos a pagar ndo processados do
exercicio, nos termos item 3, alinea b, do inciso III do art. 55
da LRF, ndo havendo o que se falar em inscrigao em restes a pagar
ndo processados sem cobertura financeira por parte do municipio
de Ibatiba.
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Nido obstante,

destacar o

entendimentc da

Sra. Simone

Manassés Valaski®, a qual teceu o sequinte comentério sobre o art.

55 da LRF':

"“Uma

é dizer que

um relatdrio

precisa ser

elaborado e apresentado e descrever © dJue © Mmesmo

deverd conter.
dispor sobre esse relatdrio,
a Pagar,
disponibilidade de caixa,

os

Se considerdssemos gue o artigeo 55, ao

estivesse regulamentando

determinando a
estariamos

exigéncia de
‘ressuscitando” ©

artigo 41, portanto burlando a ideia do veto.”

Desta forma, fica ewvidente que o art.

limite ao

gestor decorrer

55 da LRF ndo impde nenhum
do mandato, mas

tdo somente

disciplina quanto & forma de elaboragdo do demonstrativo dos
razdo pela gual o mesmo
nédo pode ser utilizado como sendo limite de inscrigdo de restos a
pagar, uma vez gque a vedagdo para contrair despesas encontra-se

restos a pagar inscritos no exercicio,

disciplinado especificamente através do art.

analisado t&oc somente no ultimo ano de mandato.

Neste

contexto,
austeridade as medidas
equilibrio financeirc e fiscal do municipio,

objetivando

ratificar que

legais necessarias para a

42 da LRF,

que &

adotamos com

retomada do

editamos o© Decreto

n°. 133/2017(Doc-012) gque dispdem scbre a limitagdo de empenhoc e
onde destacamos as principais redugdes

movimentagdce financeira,
de despesas promovidas em 2017,

em 20le,

em relacdc as despesas realizadas
conforme demonstrado a seguir e constatadce através de

levantamento pormencrizado do sistema informatizado “cidades”:

~ Descrigo | Gastoem2016 | Gastoem 2017 Economia
Transporte Escolar 5.023.155,56 2.732.171,36 2.290.984,20
| Aluguéis B808.928,18 594.149,71 214.778,47
Gasto com Pessoal 30.370.786,96 27.614.399,05 2.756.387,91
Combustivel 1.549.524,11 604.538,11 945,386,00
Energia 1.046.350,21 B893.628,80 152.721,41
Telefonia 74.602,57 61.394,71 13.207,86
TOTAL _ 38.873.747,59 ~32.500.281,74 6.373.465,85

Diante do exposto,

requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o

afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questd3o, haja wvista a impossibilidade de reduzirmos o déficit
financeiro herdado em um dnico exerciclo, bem como
que o disposto no item 3, alinea b, do inciso III do art. 55 da
LRF ndc impde nenhum limite ao gestor no decorrer do mandato, mas

tdo somente

disciplina gquanto a4 forma de

se reconhecga

elaboragdo do

demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exercicio, razio
pela qual o mesmo ndo pode ser utilizado como sendo limite de

inscrigdao de restos a pagar,

uma vez gue a vedagdo para contrair

despesas encontra-se disciplinado especificamente através do art.
42 da LRF, gue ¢ analisade tdc somente no ultimo exercicic do

mandate. Além disso,
exercicio financeiro de 2018,

caixa de recursos préprios da ordem de R$ 360.388,80

sessenta mil,

centavos) (DOC-002),
cobertura a inscricgdc dos

trezentos e
valor estes

citenta e oito
suficientemente
restos a pagar ndo processados do

reais
capaz

requeremos gque seja reconhecido que ja no
o municipic gerou suficiéncia de

(trezentos e
e oitenta
de dar

exercicio, nos termos do art. 55 da LRF.

Analise das justificativas apresentadas — sustentacao oral:
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Alega o defendente que a insuficiéncia financeira detectada teve origem na
necessidade de canalizar recursos para cobrir os passivos provenientes do exercicio
anterior. Afirma que a insuficiéncia de caixa gerada em 2016 comprometeu
decisivamente a possibilidade de se eliminar o déficit financeiro em um Unico
exercicio. Informa ter empenhado esforgos pela busca do equilibrio das finangas do
municipio, que conduziram a uma redugdo do déficit financeiro em algumas fontes,

no exercicio de 2018.

De fato, quando observado o demonstrativo de superavit/déficit financeiro do
exercicio de 2018, constata-se que houve uma melhoria nos saldos das fontes em
relacdo ao exercicio de 2017, e que no geral saiu-se de um superavit financeiro de
R$ 4.640.937,45 para R$ 8.962.675,54.

Contudo, essa melhora em 2018 nio esclarece os motivos que levaram a inscricao
de restos a pagar nao processados, em 2017, em fontes de recursos que ja nao
dispunham de lastro financeiro para suporta-las. E o fato de ter herdado déficit do
exercicio anterior, por si so ja justificaria medidas de contengcao de gastos, evitando-
se o empenho de despesas que nem mesmo foram processadas no exercicio
(RPNP).

Quanto ao entendimento expresso pelo gestor, de que as disposi¢gdes contidas no
art. 55 da LRF ndo tem o condao de limitar a inscricao de RPNP, em virtude de veto
ao art. 41 da mesma lei, discordamos plenamente. O veto do art. 41 ndo desabilita a
legalidade do art. 55, haja vista que a LRF (lei de responsabilida fiscal) ndo expressa
nenhuma intencédo nesse sentido. Pelo contrario, o art. 55, além de disciplinar o
conteudo do Relatério de Gestao Fiscal, impde em seu inc. lll, alinea b, 3, que se
respeite a inscricdo de restos a pagar nao processados até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa. Tal limite se caracteriza como medida extremamente
prudente e saudavel a ser observada pela adiminstragdo publica, visando o
equilibrio financeiro das contas publicas, e guardando total coeréncia com o art. 1°,

§ 1° da propria LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

LRF

Art. 1° ()

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: CCIFF-7C65C 7FAFF



. . CAM_ARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | Pagina 120 de 240
Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 56/ 58

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagcao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

(...)

Corrobora nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, ao integrar o Anexo 5 no Relatério de Gestdo Fiscal, devendo
ser elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e
nao sO no exercicio de encerramento de mandato, trazendo dessa forma, entre
seus objetivos, o de permitir a transparéncia do montante disponivel para fins da

inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagcbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagdes deve
ocorrer simultaneamente a execucgao financeira da despesa em todos os exercicios

e nao somente no Ultimo ano de mandato.

Ademais, verifica-se no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP do
exercicio de 2018, fl. 30 do memorial de defesa, o registro de RPNP no montante
de R$ 76.556,76 na fonte “recursos proprios da saude”, sendo que a mesma ja se
encontrava em déficit financeiro de R$ -528.679,46, demonstrando que o limite

para inscricdo de RP continuou sendo inobservado em 2018.

Diante do exposto, somos por manter a irregularidade.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa
apresentada, em sede de sustentacdo oral, concluindo-se por ndo conter nos autos

justificativas e documentos suficientes para afastar todos os indicativos de
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irregularidade constantes na [TC 935/2019, ficando mantidas as seguintes
irregularidades do RT 637/2018:

ftem 2.1 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA (item 4.3.2.1 do RT
637/2018 e 2.3 da ITC 935/19); Base legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da
Lei Estadual 10720/17.

ltem 2.2 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS (item 6.2 do RT 637/2018 e 6.2 da ITC 935/19). Base

[P

Legal: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

ltem 2.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (ART. 55 DA LRF). (ITEM 7.4.1 DO RT e 2.9 da ITC).
Base legal: art. 55, ll, b, 3 da LRF.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragcao superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Ibatiba, recomendando a
REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr. Luciano Miranda Salgado,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso lll,
art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel:

2.1 Observancia aos parametros indicados nos Anexos da Instrucdo Normativa
43/2017, quando do envio da proxima prestagao de contas, a fim de evitar distorgdes
nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que

evidenciem a real situagdo da unidade gestora.

2.2 Adotar politicas de controle mais eficientes, a fim de evitar prejuizos a

transparéncia das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis.
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Vitdéria — E.S, 05 de Julho de 2019.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL
Processo TC: 4007/2018
Assunto: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Jurisdicionado: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Responsavel: Luciano Miranda Salgado

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigbes institucionais, anui aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Instrucao Técnica Conclusiva 00935/2019-1, cuja

conclusdo e proposta de encaminhamento encontram-se abaixo transcritas:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa, concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na
ITI 756/2018, restando mantidos irregulares os seguintes itens:

2.3 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA (item 4.3.2.1 do
RT 637/2018)

Base Legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

2.6DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS (item 6.2 do RT 637/2018)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

2.7 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL
E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS
A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO
DE CAIXA) (item 6.3 do RT 637/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/1964.2.8 DESCUMPRIMENTO PELO PODER
EXECUTIVO DO LIMITE LEGAL DE DESPESAS COM
PESSOAL (item 7.1.1 do RT 637/2018)

Base Legal: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

29 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Documento assinado eletronicamente por:LUCIENE DE SOUZA CPEjiRRFPEBNES Matsmigs0561 na forma do arfigo 1°, inciso MM daTer 11.149,
de 19 de dezembro de 2006. Na Data e Hora:11/0%(2033s8 /R Ar& Bfarenekyda prsentizidasie ¢ JoRsmsmtg estara disponivel no endereco eletronico

http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preen@@m%@ﬁg_@q@%ﬁggiﬁgyg@ 4-7600
/home/camibaeslegbr/virtualdocs/ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES/31726797000132/files-ged/ged-94-7682186676207702876
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SUFICIENTEPARA PAGAMENTO (tem 7.41 do RT
637/2018)

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 -LRF.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Ibatiba,
recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Luciano
Miranda Salgado, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme
dispéem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da
Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que sejam observados os
parametros indicados nos Anexos da Instrugcdo Normativa 43/2017, quando
do envio da préxima prestagdo de contas, a fim de evtar distorcdes nos
demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que
evidenciem a real situagao da unidade gestora.

3. Aplicar sancdo de competéncia do TCEES, prevista no art. 5°, inciso IV,
§§1° e 2° da Lei 10.028/2000, ao Sr. Luciano Miranda Salgado, face ao
descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —Poder Executivo
(tem 7.1.1 do RT 637/2018), e respectiva ndo recondugdo ao limite legal
nos prazos e condigbes estabelecidos pela lei fiscal, determinando-se a
formagao de autos apartados para tal fim, com fulcro no art. 134, lll e §2°
c/c art. 281, ambos do Regimento Interno.

Por derradeiro, com fulcro no inc. Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessé&o de julgamento, em defesa da ordem juridica.
Vitoria, 25 de margo de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il - ter vista dos autos apés distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoées de julgamento, para s ustentacio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art. 53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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|Parecer do Ministério Publico de Contas 02908/2020-1

Processo: 02565/2020-3

Classificagcao: Recurso de Reconsideragéo

Criagao: 03/09/2020 22:38

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais, ratifica e reitera os argumentos faticos e juridicos delineados
na 02 - Peticao Recurso 00108/2020-5, cuja proposta de encaminhamento encontra-se
abaixo transcrita:

4 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragao, na forma dos arts. 152, |
e 164 da Lei Complementar n°. 621/2012;

4.2 que o Parecer Prévio 00087/2019-3 seja REFORMADO, passando a constar a REJEICAO DAS
CONTAS, de responsabilidade do senhor Luciano Miranda Salgado, Prefeito Municipal de Ibatiba,
exercicio financeiro 2017, com fulcro no art. 80, Ill, da Lei Complementar n°® 621/2012, considerando a
manutengao e a gravidade das seguintes irregularidades:

- VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA (ITEM 3.3 DO PARECER PREVIO
87/2019);

- DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (ITEM 3.6 DO PARECER PREVIO
87/2019);

- RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
(RELAC[\O DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICA CAO DE CAIXA)
(ITEM 3.7 DO PARECER PREVIO 87/2019);

- DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO LIMITE LEGAL DE DESPESAS COM
PESSOAL (ITEM 3.8 DO PARECER PREVIO 00087/2019-3);

- DA VEDAGCAO PARA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ITEM 3.9 DO PARECER
PREVIO 00087/2019-3).

4.3 sejam expedidas DETERMINAGOES correspondentes as irregularidades constatadas, com o fito de
se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno;

Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, este érgéo ministerial reserva-se o direito de
manifestar-se oralmente por ocasido da sesséo de julgamento/apreciagao em defesa da
ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Documento assinado eletronicamente por:LUCIENE DE S RS @iﬂ?ﬁ [l v:| forma do artigo 1°, inciso Il da lei 11.149,
de 19 de dezembro de 2006. Na Data e Hora:11/02/2022 %ﬂég;l%?% con#eren ada autentlgcjigagaﬁ}o %)cumento estara disponivel no endereco elet
http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preenchimento do codigo verificador:
/home/camibaeslegbr/virtualdocs/ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES/31726797000132/files-ged/ged-94-6867993622556767211
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: CA7E9-070EC- 9C44F
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 4007/2018

Assunto: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Jurisdicionado: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba
Responsavel: Luciano Miranda Salgado

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigdes institucionais, considerando a sustentagcao oral

realizada na 182 Sessao Ordinaria da Segunda Céamara, no dia 12/06/2019;
considerando, sobre tal aspecto, que a defesa oral ndo trouxe elementos novos ou

aptos a ensejar uma mudanca de entendimento sobre os indicativos de
irregularidades; anui parcialmente o entendimento formulado na Manifestagédo
Técnica 08803/2019, considerando que os fatos e fundamentos apresentados ja
haviam sido exaustivamente analisados; pugna pelo julgamento do feito na forma
proposta pela equipe técnica e pela manutencdo das irregularidades contidas na
Instrugcao Técnica Conclusiva 00935/2019 - ratificada pelo anterior parecer deste
Parquet (Parecer do Ministério Publico de Contas 01049/2019) -; cuja conclusao e

proposta de encaminhamento enunciaram-se nos seguintes moldes:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a
defesa, concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos
suficientes para afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na
ITI 756/2018, restando mantidos irregulares os seguintes itens:

2.3 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA (item 4.3.2.1 do
RT 637/2018)

Base Legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

2.6 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS (item 6.2 do RT 637/2018)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da

Lei Complementar n° 101/2000. % .

2.7 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE ;

RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL 8% Eo

838%

@ -
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E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS
A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO
DE CAIXA) (item 6.3 do RT 637/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

2.8 DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO
LIMITE LEGAL DE DESPESAS COM PESSOAL (item 7.1.1
do RT 637/2018)

Base Legal: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

29 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTEPARA PAGAMENTO (tem 7.41 do RT
637/2018)

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 -LRF.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Ibatiba,
recomendando a REJEIGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Luciano
Miranda Salgado, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2017, conforme
dispdéem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da
Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao gestor responsavel que sejam observados os
parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando
do envio da préxima prestagdo de contas, a fim de evtar distorgdes nos
demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que
evidenciem a real situagao da unidade gestora.

3. Aplicar sancado de competéncia do TCEES, prevista no art. 5°, inciso IV,
§§1° e 2° da Lei 10.028/2000, ao Sr. Luciano Miranda Salgado, face ao
descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —Poder Executivo
(tem 7.1.1 do RT 637/2018), e respectiva ndo recondugédo ao limite legal
nos prazos e condicdes estabelecidos pela lei fiscal, determinando-se a
formagao de autos apartados para tal fim, com fulcro no art. 134, Ill e §2°
c/c art. 281, ambos do Regimento Interno.

Por derradeiro, com fulcro no inc. " do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no

paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 15 de julho de 2019.

1 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suafungao, além de outras previstas

na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apos distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para sustentagéo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, emtodos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Assi nado digital mente.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: FE153-3AF96- 30407



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 130 de 240

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-00087/2019-4 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 04007/2018-9

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba

Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: LUCIANO MIRANDA SALGADO

Procurador: LAURO COIMBRA MARTINS (OAB: 10132-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA -
EXERCIiCIO DE 2017 - 1) PARECER PREVIO -

o w
APROVAGCAO COM RESSALVAS - 2) ‘g§ %
RECOMENDAGAO - 3) ARQUIVAR. Zggﬁ
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER: gi%
§338
1. RELATORIO e
8 o
Tratam-se os presentes autos de Prestagdao de Contas Anual da Prefeitura éé §
Municipal de Ibatiba/ES, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a §§§§
responsabilidade do Sr. Luciano Miranda Salgado, chefe do Poder Executivo §§5§
Municipal. % p
Em relagcao a referenciada prestacdo de contas, o Nucleo de Controle Externo de ééé
Contabilidade e Economia - NCE elaborou o Relatério Técnico RT n° 637/2018-3, gggg
apontando indicios de irregularidades.
s 2 o oorio0 S8 04 MU 096 na form doargo L oo da e 11149, 5952
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Ato sequente, foi elaborada a Instrug¢ao Técnica Inicial ITI 261/2013, sugerindo

citacdo do responsavel para apresentar justificativas no prazo legal. Em resposta a
sugestdo alhures, foi proferida Decisdao Monocratica 716/2018-4, determinando a

citacdo do responsavel para apresentar justificativas no prazo legal.

Devidamente citado, conforme o Termo de Citagcao 1293/2018-8, o responsavel
apresentou suas justificativas (evento 059) e requereu o direito de realizar

sustentagao oral, com base no art. 327 da Resolugao 261/2013.

Em analise comparativa entre os apontamentos das possiveis irregularidades e os
esclarecimentos apresentados, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia - NCE elaborou a Instrugdao Técnica Conclusiva 935/2019-1,
concluindo pela rejeicao da presente Prestagdo de Contas, em decorréncia da
constatagdo de graves infragcbes a normas constitucionais, legais e regulamentares
de natureza contabil, orcamentaria e financeira expostas, além de determinacdes ao

atual prefeito, mantendo as seguintes irregularidades:

o Item 4.3.2.1 - Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragcao
de petréleo e gas natural apresentam discrepancia

e Item 6.2 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos

e Item 6.3 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(relagéo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa)

o Item 7.1.1 - Descumprimento pelo poder executivo do limite legal de despesas com
pessoal

e Item 7.4.1 - Da vedagdo para inscricao de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacdo, o llmo. Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, através do
Parecer 01049/2019-1, anuiu aos argumentos delineados na Instrucao Técnica
Conclusiva 935/2019-1.

Posteriormente, o Sr. Luciano Miranda Salgado apresentou a petigdo intercorrente
552/2019-3, solicitando a retirada de pauta do processo n° 4007/2018-9, com

previsdo de julgamento em 22/05/19, com designagao de nova data.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: 8DBEF-D3789-6149D
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Em seguida, foi apresentada sustentagao oral quanto aos itens ndo regularizados
na PCA 2017, tendo sido feito seu registro por meio de notas taquigraficas e juntado
o0 Memorial 86/2019.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao NCE para a elaboragcdo da
Manifestagcdao Técnica MT n° 8803/2019, em que acolheu parcialmente as

justificativas apresentadas em sustentacdo oral, afastando as irregularidades

dispostas nos itens 6.3 e 7.1.1 da ITC 935/2019, mantendo as demais, tendo por

consequéncia opinamento pela REJEICAO das contas do Sr. Luciano Miranda

Salgado.

Retornado os autos ao Ministério Publico, o lImo. Procurador Heron Carlos Gomes
de Oliveira, manifestou por meio do Parecer 03215/2019-1, pugna pelo julgamento
do feito na forma proposta pela equipe técnica e pela manutengdo das
irregularidades contidas na ITC 935/2019 — ratificada pelo anterior parecer do

Parquet de Contas — Parecer 01049/2019, e reserva-se o direito de manifestar-se

oralmente em sessao de julgamento.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da Prefeitura
Municipal de Ibatiba/ES, referente ao exercicio de 2017, portanto, estamos a

apreciar as “Contas de Gestao”.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 71 a 75, da Constituicdo Federal; e na Lei Complementar n°
621/2012 — Lei Orgénica do TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele
atribuidas, destaca-se a avaliagdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas
e administradores publicos em geral, refletido nos resultados da gestéo

orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: 8DBEF-D3789-6149D
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ele prestadas, com o consequente julgamento pela regularidade, regularidade com

ressalvas ou irregularidade das contas’.

A referida Prestagcdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas,
em 02/04/2018, ou seja, dentro do prazo regimental, tendo em vista que o dia 30

de marcgo (sexta feira) foi feriado nacional.

E cedico que a este Tribunal de Contas compete julgar as contas dos
administradores e dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da Administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as
fundagdes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo para apreciagao do mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em questao, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Constata-se que o municipio de Ibatiba, no exercicio em exame, cumpriu com a
determinacédo do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput’”, da Lei n°

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e
dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: | - exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administragao direta e indireta dos poderes
constituidos, bem como da aplicacdo das subvengdes e renuncias de receitas. [...] Art. 84. As contas
serdo julgadas: | - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a
razoabilidade dos atos de gestdo do responsawel; Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que ndo seja de natureza grave e que nao
represente dano injustificado ao erario; Ill - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias: a) omissdo do dever de prestar contas; b) ndo comprovagdo da regular aplicagdo de
recursos repassados pelo Estado ou Municipio; c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico; d)
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial; e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou

antieconémico; f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; Art. 1° inciso IV, da
Resolugao TC n° 261/2013; Art. 1° inciso IV, da Lei Complementar n° 621/2012; Art. 71, inciso lll, da
Constituicdo Estadual; Art. 71, inciso Il, da Constituigdo Federal.
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11.494/2007, considerando que aplicou 63,52% (sessenta e trés e cinquenta e dois
por cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério da educacgao basica. Também aplicou 26,27% (vinte
e seis e vinte e sete por cento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, em atengao aos
artigos 212, “caput’, da CF/88; 30,39% (trinta e trinta e nove por cento) de despesas
proprias em acgdes e servigos publicos de saude, atendendo, portanto, o
disposto no artigo 77, inciso ll, do ADCT. Quanto aos subsidios dos agentes
politicos do municipio, constatou que o pagamento ocorreu de forma regular,

observando-se o disposto no art. 29, inciso V, da CF/88.

No que se refere a despesa total com pessoal, em relacdo a receita corrente
liquida apurada para o exercicio, foi de 54,74% (cinquenta e quatro e setenta e
quatro por cento) referente ao Poder Executivo, tendo sido descumprido o limite
legal e 57,56% (cinquenta e sete e cinquenta e seis por cento) referente as
despesas pessoais consolidadas, cumprindo o limite legal e prudencial. Aléem
do mais, constata-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com

renuncia de receita.

Superada a analise quanto do cumprimento dos limites legais e constitucionais,

passo a andlise das irregularidades apontadas pela Area Técnica.

3. DOSINDICIOS DE IRREGULARIDADES

3.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
AUTORIZA(;AO LEGAL (item 4.1.1 do RT 637/2018)
Base Legal: art. 7° € 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CF e art. 5° da LOA.

A Equipe Técnica apontou a irregularidade em analise, apos constatar que a Lei
Orcamentaria do municipio — Lei 816/16, limitou a abertura de créditos
suplementares sem necessidade de outra lei especifica, em 20% do orgamento das
despesas fixadas, correspondendo ao montante de R$ 10.970.000,00, bem como,
conforme disposto em seus incisos Il e I, a 100% do excesso de arrecadagao e do
superavit financeiro do exercicio anterior, entre outras autorizagbes. Conforme a

sequir:
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Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibatiba autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares:

| = até o limite de 20%(vinte por cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7% | e art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas no art. 43
da Lei Federal n° 4.320/64 e recursos de convénios, conforme parecer consulta
TCEES n°. 028 de 06 de julho de 2004, independentemente da fonte de recurso

prevista para a despesa;

Il - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadagdo, nos termos do inciso |, § 1°,
e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64,

Il - até 100% (cem por cento) do superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, nos termos do inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

Portanto, como é possivel verificar na RT, foram abertos créditos suplementares por
meio da LOA no montante de R$ 22.214.898,85. Deste montante, R$ 18.007.518,16
tiveram como fonte de recursos a anulagdo de dotacdo orcamentaria, e o restante

tem como fontes excesso de arrecadacdo (R$ 1.694.725,68) e Superavit financeiro
(R$ 2.512.655,01).

Pois bem.

Nota-se que de acordo com o artigo 7° da Lei 4.320/64, a Lei de Orgamento podera
conter autorizacdo ao Executivo para abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposicbes do artigo 43. No entanto, € necessaria
autorizagao expressa na LOA, pois a margem para se pretender abrir outros créditos
nao podem estar vinculados a critérios que estabelecam de forma exata o valor a se
utilizar. Ademais, a abertura de outros créditos adicionais, que ultrapassem o limite

estabelecido pela LOA, devera ser autorizada por nova lei.

Dessa forma, observa-se que foram abertos créditos suplementares com recursos
dos 20% da despesa fixada na LOA, do excesso de arrecadacdo e de superavit
financeiro proveniente de exercicio anterior. Porém, conforme registrado no Balango
Orcamentario de 2017, ndo houve excesso de arrecadagdo, ou seja, ndo havia lastro
financeiro do exercicio anterior, verificou-se, ainda, que 0 mesmo correspondeu ao
montante de R$ 3.296.994,79, sendo suficiente, portanto para arcar com os créditos
suplementares abertos no valor de R$ 2.512.655,01.
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De acordo com a Equipe Técnica considera-se “‘como fonte de recursos apenas o
superavit financeiro e os 20% de despesa da LOA, constatou-se que houve abertura
de créditos suplementares superiores em R$ 7.947.904,06 ao limite autorizado pela

LOA”, conforme demonstrado na tabela abaixo:

g;)?;ll ;i)e créditos suplementares abertos por meio da LOA (Lei 22.214.898 85
Valores autorizados pela LOA 14.266.994,79
20% da despesa fixada 10.970.000,00
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 3.296.994,79
Valor aberto além do limite da LOA 7.947.904,06

Em sua defesa, o gestor alegou que do total de créditos adicionais abertos por
anulacdo de dotagées (R$18.010.018,16), houve movimentagdo de créditos no

montante de R$8.927.424,92, ndo devendo ser considerado no percentual de 20%.

E possivel observar na “Peca Complementar 2995/2019-8”, a Listagem de
Movimentacdo de Crédito realizada na mesma dotagdo, comprovando as alegagdes
apresentadas, dessa forma nao se verifica infringéncia ao percentual autorizado no

art. 5% inciso | da LOA, tampouco auséncia de autorizagao legal.

Posto isso, integro ao meu voto o argumento aduzido pela area técnica e afasto a

irregularidade em analise.

3.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTE DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO (item 4.1.2 do RT 637/2018)
Base Legal: Art. 43 da Lei 4.320/64.

A area técnica constatou “a abertura de créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 1.694.725,68, utilizando-se como fonte de recursos o excesso de
arrecadacao. Ocorre que tal excesso nao se realizou no exercicio de 2017, conforme
consta do Balango Orgcamentario. Pelo contrario, verificou-se um déficit da ordem de
R$ -2.301.382,66. Assim, verifica-se que a fonte de recurso “excesso de
arrecadacao”, utilizada para a abertura de créditos adicionais, ndo possuia lastro

financeiro”.

Em sua defesa, o responsavel suscitou que houve falha no preenchimento do

arquivo DEMCAD. XML — Demonstrativo de Créditos Adicionais, que deixou de
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Dessa forma, acompanho os argumentos faticos e juridicos delineados pela Equipe

Técnica e Ministério Publico de Contas, e afasto a irregularidade ora analisada.

Entretanto, entendo que deve ser expedida recomendagao ao gestor responsavel
que sejam observados os parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa
43/2017, quando do envio da préxima prestagao de contas, a fim de evitar distorgdes
nos demonstrativos gerados a partir do sistema CidadES, concorrendo para que

evidenciem a real situagao do municipio.

3.3. VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (item 4.3.2.1 do RT 637/2018)

Base Legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

A Equipe Técnica observou que a fonte de recursos 605 — Royalties de Petrdleo
Estadual iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$ 3.195.155,10, e encerrou
superavitaria, no montante de R$ 100.344,78. De acordo com o RT “dos balancetes
da execugdo orcamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio
R$ 1.465.141,37 e empenhados R$ 280.731,76. Todavia, em consulta ao Termo de
Verificagdo, constata-se discrepancia entre o total das contas bancarias 8-7 CEF e
11679255 Banestes, ambas pertinentes ao fundo de reducdo de desigualdades
regionais (Lei 8.308/06), e os valores apurados por esta Corte de Contas”. Conforme

verifica-se na tabela abaixo:

SUP.

FONTE

FINANC.
EXERC.
ANTERIOR

RECEITAS

DESPESAS

SALDO
FINAL
APURADO

SUPERAVIT
FINANCEIRO
ATUAL

SALDO EM
CONTA
BANCARIA

605

3.195.155,10

1.465.141,37

280.731,76

4.379.564,71

100.344,78

1.530.320,58

Dessa forma, € possivel observar na tabela acima que o saldo final apurado, ao
superavit atual e ao saldo em conta bancaria apresentam divergéncia de valores,
indicando descontrole da fonte de recursos, bem como transferéncia financeira da

conta fundo de reducdo de desigualdades regionais (lei 8.308/06) para as demais
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contas do municipio. Portanto, ficou prejudicada a evidenciacdo e comprovagao da
boa e regular aplicagcédo de tais recursos em politicas publicas legalmente admitidas.
Ressalte-se que, conforme legislagdo referenciada (lei 10.720/17), ndo é possivel a
utilizacdo de tais recursos para custear o quadro permanente de pessoal ou a

quitacao de dividas.

O responsavel, em sua defesa, discordou quanto a forma de apuracdo do saldo
financeiro das fontes de recursos de royalties que a area técnica utilizou. Redigiu,
inicialmente, 0 passo a passo para apurar o saldo das contas de disponibilidade de
recurso; posteriormente destacou os rendimentos de aplicagdo, creditados
diretamente nas contas especificas dos royalties que ndo foram considerados nos

calculos.

Por fim, alegou que o saldo do exercicio anterior (2016), relativo a fonte de recurso
605, encontrava-se inconsistente, ‘devidamente regularizados nos exercicios
subsequentes, haja vista que em respeito ao principio da oportunidade para registro
e corre¢ao dos fatos contabeis” e, ainda, que as divergéncias apontadas nas fontes
de recursos 1201, 1399, 1604, 1605, 1903, 1999 e 1000 foram “devidamente
sanadas na Prestacdo de Contas Anual de 2018, que sera encaminhada para

analise e apreciacdo do TCEES’.

O gestor ressaltou, ainda, que:

[...] tais inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos ocorreram em
virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto de andlise, para o
Fundo Municipal de Saude, sendo que estas s&o realizadas através de
simples transferéncias bancarias, creditando os referidos recursos nas
contas especificas do Fundo Municipal de Saude, sendo as despesas
executadas em outras fontes de recursos vinculados de cada Unidade
Gestora. [grifo nosso]

Ressalta-se que ao somar os recursos advindos do exercicio anterior aos recebidos,
deduzindo-se as despesas realizadas no exercicio e restos a pagar da fonte 605
pagos no exercicio, apura-se um acréscimo de saldo na fonte 605 ao final de 2017.
No entanto, o total de recursos em conta bancaria diminuiu, ou seja, esta

incompativel com os registros contabeis.

O gestor informou que o repasse de recursos de royalties para o Fundo de Saude, é

por meio de transferéncias bancarias, que por sua vez executa as despesas em
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outras fontes de recursos vinculados. Dessa forma, ndo é possivel verificar como

esta sendo a aplicagao de tais recursos, de acordo com a norma estabelecida.

O cerne deste ponto de controle consiste na verificacdo da observancia a vedagao

contida no art. 8 da Lei Federal 7.990/89, c/c com art. 2° da Lei Estadual

10.720/2017:
Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do petréleo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos
da Administracao Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subseqliente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregcao

monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacao dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. [grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizacdo desses recursos
financeiros para pagamento de dividas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

Constam anexados a defesa o “Extrato Logica Contabil” das contas: 8-7 - Caixa
Econbmica Federal (Pega Complementar 3007/2019-1), 11679255 — Banestes (Peca
Complementar 3008/2019-4). Quanto as corregbes alegadas pelo defendente,
verificou-se que ndo foram anexados a defesa documentos que comprovem a

regularizacdo da impropriedade no exercicio de 2018.

Em sede de sustentagdo oral, o gestor informou que o principal fator de discrepancia
na fonte 605 estd relacionado ao saldo inconsistente proveniente do exercicio
anterior e, que o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar foi
elaborado em conformidade com os demais demonstrativos contabeis. Ressaltou
que as distorgcdes constatadas no Balanco Patrimonial de 2017, quanto ao déficit
financeiro, foram devidamente sanadas no exercicio de 2018. Também encaminhou
copias dos demonstrativos das disponibilidades de caixa de 2017 e 2018, fluxo de
caixa da fonte Royalties estadual 2017 e 2018, demonstrativos dos restos a pagar
dos royalties 2017 e 2018, bem como listagem de valores retidos/consignados dos
royalties estadual 2017 e 2018.

Conforme informacgdes trazidas aos autos por meio do memorial de defesa, a equipe
técnica, constatou, contudo, em relacdo ao exercicio de 2018, que o saldo dos
royalties estadual registrado no demonstrativo da disponibilidade de caixa (fl. 30) e

no demonstrativo de superavit/déficit no Balango Patrimonial (fl. 28), diverge do valor
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evidenciado em seu fluxo de caixa (fl. 40) e que tal divergéncia indica que em 2018
persiste a auséncia de controle sobre o rastreio das aplicagdes dos recursos
provenientes dos royalties estadual, prejudicando a transparéncia das informacgdes,
e impedindo a devida analise quanto a legalidade de sua utilizagdo e opinou por
manter o indicativo de irregularidade, tendo em vista a impossibilidade de analisar a

legalidade da aplicagao dos recursos dos royalties do estado.

Diante do exposto analisado pela area técnica deste Tribunal, entendo que de fato
ndo esta adequada as informagdes trazidas pelo gestor, a permitir a analisar a
legalidade da aplicagdo dos recursos dos royalties do estado, pelo municipio de
Ibatiba, ainda que ja tenha promovido ajustes em 2018, comprometendo, dessa
forma, a transparéncia e contrariando as boas praticas de controle, contudo o
presente indicativo por si sé nao possui potencial ofensivo de macular as
contas, de maneira que voto pela irregularidade, mas mantenho no campo da
ressalva, divergindo assim da area técnica dessa Corte de Contas e do Ministério

Publico de Contas.

3.4.NAO CONFORMIDADE NO DISPONIVEL CONSOLIDADO (item 5.1 do RT
637/2018)
Base Legal: Art. 101 e 105 da Lei 4.320/64.

Foi analisado pela Equipe Técnica que o saldo disponivel consolidado (resultado do
somatorio das disponibilidades das unidades gestoras do municipio) no valor de
R$10.520.263,64, encontra-se compativel com o evidenciado no Balango Financeiro.
No entanto, quando comparado ao valor registrado no Balango Patrimonial
(R$10.518.654,47), apura-se a divergéncia de R$ 1.609,17.

O gestor ndo apresentou documentos e/ou justificativas para a irregularidade em

comento.

Portanto, a Equipe Técnica consultou o Termo de Verificagao das Disponibilidades —
TVDISP e constatou que a diferenga mencionada acima, se refere a “Depdsitos e
Caugdes”, registrado na conta contabil 1.1.3.5.1.01.00, conta bancaria 18.611.053
Banestes. E possivel observar que os saldos dos extratos bancarios s&o superiores
aos saldos contabeis, conforme analises de contas das unidades gestoras do
municipio (TC 3562/2018-UG Prefeitura, TC 4267/2018-UG Fundo de Saude e TC
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3861/2018-UG Céamara). Observa-se que houve falha de natureza formal, causada,

provavelmente, por preenchimento incorreto do arquivo TVDISP.

Dessa forma, acompanho os argumentos faticos e juridicos delineados pela Equipe
Técnica e Ministério Publico de Contas, e afasto a irregularidade ora analisada.

No entanto, deve ser expedida recomendagao ao gestor que sejam observados os
parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio
da proxima prestacdo de contas, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos
gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagao

da unidade gestora.

3.5.NAO CONFORMIDADE NO PASSIVO FINANCEIRO ENTRE BALANGO
PATRIMONIAL — BALPAT E DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE -
DEMDFL (item 6.1 do RT 637/2018)

Base Legal: art. 101 e 105 da lei 4.320/1964.

A Equipe Técnica observou que o saldo final do Demonstrativo da Divida Flutuante

diverge do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial, conforme tabela a

sequir:
Demonstrativo Valor
Balan¢o Patrimonial 6.032.457,46
Demonstrativo da Divida Flutuante 3.385.173,90
(=) Divergéncia (I - 1l) 2.647.283,56
Fonte: Processo TC 03717/2018-1 [4007/2018-9] - Prestagcdo de Contas
Anual/2017

E possivel verificar, com os documentos apresentados, que a impropriedade foi
ocasionada por falha no preenchimento do arquivo DEMDFLT.XML — Demonstrativo
da Divida Flutuante, o qual deixou de evidenciar os Restos a Pagar Processados
(RPP) e, ainda, parte das consignagbes. Ademais, os valores foram registrados na
contabilidade, cuja afirmagdo € corroborada pelo total do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial, onde se observa o cOmputo dos Restos a

Pagar Processados e demais valores que compdem a divergéncia.

Dessa forma, acompanho os argumentos faticos e juridicos delineados pela Equipe
Técnica e Ministério Publico de Contas e afasto a irregularidade ora analisada,
porém deve ser expedida recomendacao ao gestor responsavel que sejam

observados os parametros indicados nos Anexos da Instrucdo Normativa 43/2017,
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quando do envio da proxima prestacdo de contas, a fim de evitar distorgdes nos
demonstrativos gerados a partir do sistema CidadES, concorrendo para que

evidenciem a real situagao do municipio.

3.6. DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (item 6.2 do
RT 637/2018)

Base Legal: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

De acordo com a tabela abaixo, verificou-se déficit financeiro nas fontes de alguns

recursos:

ronte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

MDE -55.600,18
FUNDEB 60% -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS -247.607,87
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEO -26.065,17

Conforme paragrafo unico, do artigo 8° da Lei Complementar 101/100, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Em sua defesa, o responsavel alegou que “foram gerados de forma inconsistente em
relacdo aos demais demonstrativos integrantes da Prestagcdo de Contas Anual de
2017 em algumas fontes de recursos, ” e que os langcamentos de ajustes foram

realizados ainda no exercicio.

Inclusive, que os valores demonstrados no Anexo 5 do RGF (Pega Complementar
3005/2019-1) sao verdadeiros e citam a Lei 10.720/2017 alegando que foi autorizado
aos municipios utilizarem 60% dos recursos recebidos em decorréncia da Lei
Estadual n° 8.308/2006, com pagamentos de despesas correntes e, portanto, ha de
se reconhecer que o superavit financeiro apurado na fonte de recursos do Royalties
Estadual, foi suficiente para dar cobertura aos restos a pagar ndo processados
inscritos. Além disso, afirmou que a situagao deficitaria nas fontes de recurso em
questdo pode ser acobertada pelo superavit dos recursos provenientes de royalties

do petréleo, mas observa-se que a informagao prestada no item 3, qual seja, que o
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municipio destina recursos das fontes de royalties, para o Fundo Municipal de

Saude, por meio de simples transferéncias bancarias.

A Equipe Técnica verificou que ndao foram anexados a defesa documentos que
comprovaram a regularizagdo da impropriedade no inicio de 2018, impossibilitando
corroborar a corregdes alegadas e que a utilizacado deveria se dar diretamente da
conta bancaria para fins de transparéncia e rastreabilidade dos valores e respectiva
utilizagdo, assim, & possivel analisar que estd comprometida a confianga sem a

apresentacdo dos demonstrativos contabeis.

O gestor reconheceu que ha inconsisténcias entre os demonstrativos contabeis, mas
nao trouxe aos autos comprovagdo da regularizagdo de tais inconsisténcias e da

inexisténcia de déficits financeiros.

Na apresentacdo da sustentacdo oral, o gestor afirmou que apesar do Balango
Patrimonial apresentar discrepancias em varias fontes de recursos em relagao aos

demais demonstrativos integrantes da PCA 2017, o demonstrativo da disponibilidade

de caixa e dos Restos a Paqgar (RP) evidencia o real valor do superavit financeiro de

2017. Destacou quanto ao déficit financeiro apurado no demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos RP, que nao ha limite definido na LRF para inscricao
de restos a pagar, com excegao do art. 42, em fungdo do art. 41 ter sido vetado.
Indagou que o art. 55 ndo impde qualquer limite a inscricdo de RP no decorrer do
exercicio financeiro, mas tdo somente disciplina quanto a forma de elaboragao do

demonstrativo do RP inscritos no exercicio.

Afirmou que, mediante austero controle dos gastos publicos implantados na gestao
em analise, reduziu-se significativamente o elevado déficit herdado, acreditando que

ao final do exercicio de 2019, o saldo remanescente de 2018 sera eliminado.

Ressaltou que, os Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) possuem cobertura
financeira na fonte de recursos dos royalties estadual, sendo passiveis de
cancelamento, caso o servigo, fornecimento ou obra ndo sejam realizados. Quanto
aos RP Processados, entende que, ainda que ndo pudessem ser custeados com
recursos dos royalties estadual, ndo ha que se falar em infringéncia aos dispositivos
da LRF, haja vista que o art. 42 da mesma lei refere-se a despesas contraidas nos

dois ultimos quadrimestres do mandato.
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Pois bem. Diante da analise técnica, verificou-se que as fontes anteriormente citadas
por deficiéncia financeira em 2017, com excecao da “saude rec. proprios” e “royalties
do petréleo”, encerraram o exercicio de 2018 com saldos positivos, refletindo um

maior controle das fontes de recursos.

No caso das fontes “saude rec. préprios” e “royalties do petrdleo”, constatou-se que,
apesar de continuarem negativas ao fim de 2018, houve uma reducdo substancial
em seus saldos, principalmente na conta “saude rec. proprios”, que reduziu seu
déficit de R$ -1.111.226,67 para R$ -605.236,22. Observou-se também, a

compatibilidade de saldo das fontes aqui analisadas, entre o Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e RP de 2018, fl. 30 do memorial de defesa, e o

Demonstrativo do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial de 2018. Destas fontes,

apenas as que se referem a recursos “saude rec. proprios” e “royalties do petréleo”,

permaneceram negativas.

Destas fontes, apenas as que se referem a recursos “saude rec. proprios” e

“royalties do petréleo”, permaneceram negativas.

Fonte de Recursos Res. Financeiro 2018 Res. Financeiro 2017
MDE 14.922,21 -55.600,18
FUNDEB 60% 75.726,62 -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS 235.680,85 -247.607,87
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -605.236,22 -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEO -21.244 44 -26.065,17

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagcbes a serem

cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
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O defendente apresentou indicativos demonstrando que no exercicio de 2018,
conforme registros do Balanco patrimonial, ocorreu substancial recuperagao do
controle financeiro das fontes aqui analisadas. Observou-se também maior
consisténcia entre os saldos das fontes demonstradas no Balango Patrimonial 2018
e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP 2018, conforme documentos

apresentados no memorial de defesa.

Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade, mas sem macular as
contas, pois o presente indicativo por si sé ndo possui potencial ofensivo de macular
as contas, tendo em vista a substancial recuperagdao do controle financeiro das
fontes aqui analisada, e ao fato de que ndo representou dano injustificado ao erario,

nos moldes do artigo 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012.

Por esta razdo, divirjo da area técnica dessa Corte de Contas e do Ministério
Publico de Contas para que seja mantida a irregularidade em comento, mas no

campo da ressalva.

3.7.RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGCAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAQAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (item 6.3 do RT 637/2018)
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

A area técnica verificou a incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de

recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Dispon. Liquida | Resultado Financeiro

Identificagdo dos recursos (Tabela 26) (Balango Patrimonial)
Saude - Recursos proprios -617.164,70 -1.111.226,67
Saude — Outros recursos 413.561,07 1.182,39
Educacéo - MDE -89.247,39 -55.600,18
Educagédo — FUNDEB 60% 87.184,09 -32.917,96
Educagédo — FUNDEB 40% -22.078,48 3.912,37
Educacdo - Recursos programas

federais 763.133,02 623.753,18
Demais vinculadas 4.504.885,19 2.760.580,53
N&o vinculadas -532.803,91 1.666.473,75

Pois bem.
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O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tendo como base o Termo de Verificacdo de Disponibilidades,

Relacao de Restos a Pagar e Demonstracédo da Divida Flutuante.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Em sua defesa, o responsavel reconheceu a incompatibilidade entre os
demonstrativos contabeis, atribuindo a impropriedade ao fato de que a Prefeitura de
Ibatiba esta em fase de adaptacdo do efetivo controle e execugao de todos os fatos
e registros contabeis por fonte de recurso. Afirmou, ainda, que a correcdo das
distorgbes apuradas € por meio de langamentos contabeis de ajustes, os quais, s&o
realizados no primeiro dia util apés o encerramento do exercicio, apds a anulagao
dos restos a pagar, realizacdo de conciliagdo de todas as contas bancarias e

consolidacao de informagdes contaveis de todas as Unidades Gestoras.

Além disso, o gestor ndo anexou documentos a sua defesa, impossibilitando

corroborar as alegagdées do mesmo.

Nesse interim, a Equipe Técnica observou que os dados evidenciados no Balango
Patrimonial ndo correspondem aqueles registrados nos demais demonstrativos

contabeis e sugeriu por manter o indicativo de irregularidade.

No entanto, houve apresentacdo de sustentagcdo oral, na qual o gestor alegou que o
superavit financeiro constante do Balango Patrimonial de 2017 foi gerado com
inconsisténcia em relacdo aos demais demonstrativos contabeis, ndo refletindo,
portanto, o real resultado financeiro das fontes de recursos registradas no

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP.

Esclareceu que foram executados langcamentos de ajustes nas fontes de recursos
que apresentavam inconsisténcias no exercicio de 2018. Nesse sentido, foram
encaminhadas copia do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e RP, referentes ao exercicio de 2018, fls. 28 e 30 do memorial de defesa,

a fim de comprovar os acertos contabeis efetuados.
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ao superavit ou déficit financeiros das fontes de recursos registrados no Balango
Patrimonial 2018 e no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP de 2018, por

meio dos quais constatou-se a compatibilidade dos seus respectivos saldos,

conforme quadro demonstrativo abaixo:

Exercicio de 2018

Identificagdao dos recursos

Demonst. Disp. de caixa RP

Resultado Financeiro
(Balango Patrimonial)

Saude - Recursos proprios -605.236,22 -605.236,22
Salde — Outros recursos 432.906,61 432.906,61
Educacgéo - MDE 14.922,21 14.922,21
Educagdo — FUNDEB 60% 75.726,62 75.726,62
Educagdo — FUNDEB 40% 9.009,37 9.009,37
Egg?:%i% dorag | OUrSOS 2.228.584,14 2.228.584,14
Demais vinculadas 6.446.374,81 6.446.374,81
Nao vinculadas 360.388,00 360.388,00
Total 8.962.675,54 8.962.675,54

Por esta razdo, integro ao meu voto os argumentos delineados pela area
técnica desta Corte de Contas, e acompanho a Equipe Técnica, acolho as
justificativas e afasto a presente irregularidade, divergindo do Ministério Publico de
Contas, devendo ser expedida Recomendagdo para que tenham politicas de
controle mais eficientes, a fim de evitar prejuizos a transparéncia das informagoes

evidenciadas nos demonstrativos contabeis.

3.8. DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESAS COM PESSOAL (item 7.1.1 do RT 637/2018)

Base Legal: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo tnico da Lei Complementar
101/2000.

Fora constatado que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo

atingiram 54,74% da receita corrente liquida, ou seja, descumprindo o limite legal

previsto na constituigéo.

Despesas com Pessoal — Poder Executivo - Municipio de Ibatiba

Em R$ 1,00
PERIODO DESP. PESSOAL RCL DESP/RCL
1° Quadrimestre/2015 26.608.457,61| 49.470.303,29 53,79%
2° Quadrimestre/2015 27.289.403,10| 49.901.466,05 54,69%
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3° Quadrimestre/2015 27.483.740,39| 49.882.337,51 55,10%
1° Quadrimestre/2016 27.869.767,76 | 49.213.671,07 56,63%
2° Quadrimestre/2016 29.026.881,43| 49.649.203,51 58,46%
3° Quadrimestre/2016 30.370.786,96 | 51.223.041,37 59,29%
1° Quadrimestre/2017 29.260.121,90| 51.859.369,78 56,42%
2° Quadrimestre/2017 28.573.679,44| 52.556.150,21 54,37%
PCA2017 (Cidades) 28.141.290,98| 51.411.954,09| 54,74%

Fonte: Sistema LRFWeb e Cidades/ TCEES

Observa-se que o municipio de Ibatiba estd em situacdo de descumprimento do
limite legal de despesa com pessoal desde o 3° quadrimestre/2015, portanto,
entende-se que o prazo estabelecido no art. 23 da LRF para reconducéo aos limites
aceitaveis pelo municipio ja foi ultrapassado (abril/l2017), mesmo considerando-se a
duplicagao de prazo de adequagao (art. 66 da LRF), perdurando o excesso.

O gestor alegou que um dos principais focos da administracéo foi o de implementar
com austeridade e responsabilidade, os ditames legais, em especial o controle
efetivo dos gastos com pessoal, sendo reduzido o percentual para 53,71% no
quadrimestre/2017, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal - 3°

Quadrimestre/2017, encaminhado junto a defesa (Pegca Complementar 3014/2019-

1),

Informou, ainda, que o descumprimento do limite total teria sido no mandato do Ex-
Prefeito Municipal, e alegou que a apuragdo consubstanciada no RT considerou
‘pagamento de despesas com licenga prémio, 1/3 de férias indenizadas e demais
verbas rescisorias que deveriam ter sido deduzidos do montante de gasto com
pessoal na apuragdo de valores realizada pelo TCEES, por serem consideradas
verbas indenizatorias” No entanto, o gestor ndo apresentou documentos que
comprovem a adocdo de agdes efetivas visando sanear o descumprimento, em
desobediéncia aos artigos 22 e 23 §§1° e 2° da LRF, bem como aqueles previstos
no artigo 169 da CF/88.

De acordo com a area técnica:

‘Dado o descumprimento com despesa de pessoal em 2016, bem
como do periodo de adequagao previsto em lei para retorno ao limite
legal, que se estendeu pelo exercicio de 2017, culminando em

descumprimento também em 2017, até entdo o unico afetado foi o
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municipio ao ser submetido ao risco de ser prejudicado pelas

vedacdes contidas no art. 23, § 3° da Lei Complementar 101/00.

Com relagé&o ao gestor das contas, a inobservancia do art. 23 c/c art.
66 da Lei Complementar 101/00, constitui-se em irregularidade grave,
consubstanciada em infragcdo administrativa contra as leis de finangas
publicas, nos termos do art. 5° da Lei 10.028/00, punivel com multa de
30% dos vencimentos anuais, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal. De acordo com o § 2° do mesmo artigo, tal
infragdo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que

competir a fiscalizag&o contabil, financeira e orgamentaria do ente.”

Portanto, a area técnica opinou por nao acatar as justificativas apresentadas e

manter o indicativo de irregularidade.

No entanto, o gestor apresentou justificativas orais alegando como sendo um dos
fatores de maior contribuicdo negativa no aumento do indice de gastos com pessoal,

as despesas relacionadas com os profissionais do magistério.

Entende, entretanto, que a redugcdo dos gastos com magistério impactaria
positivamente nos gastos com pessoal do municipio. Neste contexto, cabe destacar
que a Constituicdo Federal de 1988, quando estipulou os limites minimos para
aplicagao de recursos em educagao por meio dos arts. 212, caput, e art. 60, inc. XI,
do ADCT, entendeu, implicitamente, que aqueles percentuais eram os menores
indices aceitaveis nos dispéndios com educagéo, ou seja, deixou o gestor livre para
que, em caso de necessidade, realizasse dispéndios superiores ao minimo
estabelecido. Nesse sentido, entendo que os gastos executados acima do limite
minino, tiveram como base um planejamento adequado, ou do contrario tais

profissionais ndo estariam exercendo atividades no municipio.

Alegou, também, ter herdado da gestdo anterior, um elevado indice de gasto com
pessoal, o qual foi combatido com austeridade e responsabilidade, a fim de trazer
tais despesas ao patamar aceito pela legislagéo federal. Nesse sentido, verificou-se
que de fato houve uma redugao significativa no exercicio de 2017, tendo saido de
um indice de 59,29% em 2016, para 54,74% ao final de 2017.
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E relevante também considerar que no primeiro quadrimestre do exercicio de 2018
(encaminhado em 10/06/2019), conforme dados declarados no sistema LRFWEB, as
despesas com pessoal atingiram o pecentual de 53,32%, evidenciando retorno ao
limite exigivel pela LRF. Até o final do exercicio de 2018, tal indice continuou

reduzindo, alcangando 48,12% ao final do exercicio.

Entendo que o gestor adotou medidas de enfrentamento ao excesso de gastos com
pessoal, o que fora detectado por esta Corte de Contas. Demonstra que o gestor,
nao obstante ter inciado seu mandato em exercicio financeiro cujo indice de
despesas com pessoal ja se encontrava acima do permitido pela legislagao, logrou
éxito ao retornar tais despesas, ainda que de forma gradual, ao patamar aceito pela
LRF. Nesse sentido adentrou o exercicio financeiro de 2018, em seu 1°

quadrimestre, observando o limite maximo de 54%.

Por esta razido, integro ao meu voto os argumentos delineados pela Equipe
Técnica desta Corte de Contas, e acompanho o Corpo Técnico, divergindo do
Ministério Publico de Contas para que seja afastada a irregularidade ora

analisada.

3.9.DA VEDAGAO PARA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (item 7.4.1 do RT 637/2018)

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

A Equipe Técnica constatou que ndo foi observado o limite de inscricdo de restos a

pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Identificagdo Disp. de RP Liq. RP nédo | b, e al;:guslc:iao RP nio Dispon.
dos recursos | caixa bruta Exerc RP Liq Liq. Obrig RP ni Liqg. Liquida
Ant ' . Exerc. Financ. L P
: Ant. . liquid.
Saude -
Recursos 81.635,06| 3.547,38 353.061,16| 17.444,92 -292.418,40] 324.746,30| -617.164,70
proprios
Saude -
Recursos SUS 908.848,54 349,96) 589.211,67| 10.103,44 309.183,47| 551.112,36| -241.928,89
Saude - Outros
I 413.561,07 0,00 0,00 0,00 413.561,07| 0,00 413.561,07
Educacao -
Recursos 12.357,33 47,12 28.404,52 39.379,84 -55.474,15 33.773,24] -89.247,39
proéprios - MDE
Educagao —
FUNDEB 60% 315.124,95 0,000 227.940,86 0,00 87.184,09 0,00 87.184,09
SRS | 95.740,69 0,000 113.851,06 0,00 -18.110,37]  3.968,11 -22.078,48

FUNDEB 40%
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Educagéao -

Recursos

programas 800.341,02 0,00 37.208,00 0,00 763.133,02 0,000 763.133,02
federais

Educacgao -

OUtros recursas 1.027.027,15 0,00 0,00 0,00 1.027.027,15) 0,00] 1.027.027,15
Qemas 5.957.340,37| 36.132,89 74.609,44(112.537,30 5.734.060,74{1.229.175,55| 4.504.885,19
vinculadas

Néo vinculadas 867.644,38|401.935,41| 441.170,18| 70.153,66 -45.614,87| 487.189,04| -532.803,91
Subtotal 10.479.620,56|442.012,76| 1.865.456,89|249.619,16 7.922.531,75|2.629.964,60| 5.292.567,15
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 10.479.620,56(442.012,76 1.865.456,89(249.619,16 7.922.531,75(2.629.964,60| 5.292.567,15

A Equipe Técnica desta Corte aponta nédo ter sido observado o art. 55, lll, b, 3, da
LRF, nas fontes de recursos Saude Recursos Proprios (R$ 324.746,30), Saude
Recursos do SUS (R$ 551.112,36), Educacdo Recursos Proprios MDE (R$
33.773,24), Educacao Fundeb 40% (3.968,11) e Nao Vinculadas (R$ 487.189,04).

Em sua defesa, o responsavel alegou que houve inscricdo em restos a pagar nao
processados sem saldo suficiente de disponibilidade de caixa para pagamento.
Segundo a area técnica, o gestor “alegou haver divergéncias entre a apuragao
evidenciada na Tabela 26 do RT e os valores registrados nos demonstrativos
contabeis, questionando o total das “Demais Obrigagdes Financeiras”
(R$845.404,05) e das “Disponibilidades” (R$10.520.263,64). Em seguida, afirmou ter
ocorrido “suficiéncia de caixa de recursos vinculados apés a inscricdo em restos a
pagar de R$5.253.342,31” e, no tocante aos recursos proprios, “uma insuficiéncia de
caixa de recursos ndo vinculados de R$ 765.536,13”. Requereu, portanto, que
reconhecesse que a insuficiéncia de caixa apurada foi ocasionada em virtude do

déficit financeiro herdado da gestao anterior.

Ainda, defendeu, que houve inaplicabilidade do art. 55 como limitador de inscrigao
de restos a pagar nao processados, alegando que nao fora imposta nenhuma
vedacdo, mas somente a orientagdo quanto a forma de elaboragdo do demonstrativo
dos restos a pagar inscritos no exercicio, razao pela qual o mesmo nao pode ser

utilizado como sendo limite de inscri¢cao de restos a pagar.
Pois bem.

A Equipe Técnica ressaltou que foram utilizados os dados do Poder Executivo, os
quais foram informados nesta Prestacdo de Contas. No entanto, foram detectadas

divergéncias tanto no Demonstrativo da Divida Flutuante como nas Disponibilidades,
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apuradas a partir do somatério das disponibilidades das UF e a disponibilidade
consolidada no TVDISP, conforme relatado nos itens 2.4 e 2.5 (itens 6.1 € 5.1 do RT
637/2018).

Com relagdo a inaplicabilidade do art. 55 da LRF como norma limitadora das
inscricbes de restos a pagar ndao processados, mesmo refazendo todos os célculos,
a area tecnica identificou déficit em diversas fontes de recursos, bem como
evidenciado a inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

suficiente para cobertura, constatando ter sido infringindo o disposto no artigo 55,
inciso lll, letra b, da LC 101/2000.

Em contraponto, o gestor apresentou sua sustentacdo oral alegando que a
insuficiéncia financeira detectada teve origem na necessidade de canalizar recursos
para cobrir os passivos provenientes do exercicio anterior. Afirmou que a
insuficiéncia de caixa gerada em 2016 comprometeu decisivamente a possibilidade
de se eliminar o déficit financeiro em um uUnico exercicio. Informou ter empenhado
esforcos pela busca do equilibrio das finangas do municipio, que conduziram a uma
reducdo do déficit financeiro em algumas fontes, no exercicio de 2018, reforgando
que o art. 55 ndo apresenta como limitador de inscricdo de restos a pagar nao

processados, ou seja, ndo impde nenhuma vedagao.

Nesse sentido, retomo entendimento que ja manifestei sobre esse tema, a saber o
proferido no voto processo TC 3954/2016, quando rememoro a base normativa
expressa no artigo 552 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) que imp&e em
seu comando a exigir que seja elaborado um relatério contendo o montante das

disponibilidades de caixa e as inscricdes em restos a pagar.

2 Art. 55. O relatério contera:

III - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condicdes do inciso II do
art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
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Para melhor compreensdo, trago o entendimento sobre o Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Anexo 5 do Manual de

Demonstrativo Ficais - MDF 8 2 Edig&o, que no seu texto dispde o seguinte:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar é
parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal e visa dar

transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacdes de

despesa e a disponibilidade de caixa®, bem como ao equilibrio ente a

inscricdo em restos a pagar ndo processados e a indisponibilidade de

caixa®

Pelo que se depreende da leitura no disposto acima, o objetivo do art. 55 & dar

transparéncia ao montante das disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de

despesas ndo liquidados inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestdo a

cada final de exercicio, e assim evidenciar o cumprimento do art. 42 da LRF ao final

do mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos orgaos de

controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a evolugao fiscal no

decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija desvios e riscos capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas.

Vejamos a disposigao que traz o MDF sobre isso:

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento
do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestao
administrativo-financeira de cada érgao referido no art. 20 da mesma
lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes
de despesas contraidas. Essa verificagdo se da pelo confronto das
obrigacdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente.

Apesar de a restricao estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas®, o que impde que ajustes devam ser

observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as

3 LRF, art. 42.

LRF, art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”.

°LRF, art. 1°, § 1°

Assi nado digital mente.
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receitas nao sejam superestimadas, nem haja acumulo

excessivo e passivos financeiros.

Diferente do que impde o artigo 42 da LRF, que veda contrair obrigagdes de

despesa, sem a respectiva disponibilidade financeira:

Secgao VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a

pagar até o final do exercicio.

Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justificados ou que
representem um valor de pouca relevancia ndo tem o cond&o de provocar a rejei¢cao
das contas do mandatario, ou seja, a analise de possiveis desequilibrios existentes
entre os exercicios de um mesmo mandato deve ser feita e deve ser aplicada a

punicdo devida. Entretanto, nao cabe ter o mesmo rigor da analise das contas

em fim de mandato.

Cabe mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
prevé no § 1° de seu art. 1°, a necessidade de obediéncia aos limites e condi¢des
da inscricdo de Restos a Pagar como um pressuposto de responsabilidade fiscal. O
artigo 55 da LRF exige a elaboragcdo de relatério contendo o montante das
disponibilidades de caixa e as inscricdbes em restos a pagar - foi evidenciada no
anexo 5 do RGF, tal medida visa a boa gestao fiscal a fim de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, diferente do que

determina o art. 42 da mesma Lei. Nesse sentido, considerando ter o gestor
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cumprido com os limites legais e constitucionais, divirjo do entendimento técnico e

ministerial, e afasto irregularidade.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area

Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a

deliberagado que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas do Municipio de Ibatiba, relativas ao exercicio de

2017, sob a responsabilidade do Sr. Luciano Miranda Salgado, nos termos do
artigo 80 incisos ll, da Lei Complementar 621/2012, bem como do artigo 132 incisos
I, da Resolucdo TCEES 261/2013;

1.2. Recomendar ao gestor responsavel:

1.2.1. Observancia aos parametros indicados nos Anexos da Instrucdo Normativa
43/2017, quando do envio da proxima prestagao de contas, a fim de evitar distor¢cdes
nos demonstrativos gerados a partir sistema CidadES, concorrendo para que

evidenciem a real situagdo da unidade gestora;

1.2.2. Adotar politicas de controle mais eficientes, a fim de evitar prejuizos a

transparéncia das informacgdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis.

1.3. DAR CIENCIA ao interessado;
1.4. Apds os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime.
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3. Data da Sessao: 11/09/2019 - 312 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) e Domingos Augusto

Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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3. Em que pese na incompatibilidade no resultado
financeiro das fontes de recursos, apesar de nao poder
retificar os dados do exercicio findo, a administragao
tomou medidas para regularizar a situagao no exercicio
seguinte. Foram comparados os dados do balango
patrimonial e do demonstrativo de disponibilidade de
caixa de 2018, tendo sido \verificada sua
compatibilidade.

Em relacdo ao descumprimento pelo poder executivo
do limite legal de despesas com pessoal (LRF), o
responsavel tomou medidas para adequar o excesso
de gastos do Poder Executivo e, paulatinamente,
reduziu o excesso, ao longo do exercicio de 2017. A
partir do inicio de 2018, a irregularidade ja estava

sanada, tendo os gastos retornado a normalidade.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de
Contas, em face do Parecer Prévio TC 87/2019 — Segunda Camara, proferido nos
autos do Processo TC 4007/2018, que recomendou a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, relativas ao exercicio

de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Luciano Miranda Salgado.

O recorrente, em sintese, sustenta que cinco irregularidades analisadas no parecer
prévio supramencionado sao de natureza grave, de modo que deveriam ter

conduzido a um julgamento pela rejeicdo das contas. S&o elas:

e Item 4.3.2.1 - Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploracao de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia

e Item 6.2 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos

e Item 6.3 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balanco patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
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contabeis (relacédo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de
caixa)

e Item 7.1.1 - Descumprimento pelo poder executivo do limite legal de despesas
com pessoal

e Item 7.4.1 - Da vedagado para inscricdo de restos a pagar n&o processados
sem disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

Dessas, as duas primeiras foram mantidas pela Segunda Camara apenas a titulo de

ressalva, e as trés ultimas foram afastadas.

Apoés autuagéo, por meio da Decisao Monocratica 444/2020, conheci do recurso e
determinei a notificagao do recorrido para apresentar contrarrazées, onde segundo
a Secretaria Geral das Sessdes, nao houve resposta no prazo, conforme exposto
no Despacho 25101/2020.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas — NRC, onde foi elabora a Instrugao Técnica de Recurso

00239/2020-3, que apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, pelas razbes de fato e de direito aduzidas, opinamos por
conhecer do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para
reformar o parecer prévio TC 87/2019, e emitir novo parecer prévio pela
rejeicdo das contas de governo sob a responsabilidade do prefeito municipal
Sr. Luciano Miranda Salgado, no exercicio de 2017, e recomendar a
Camara Municipal de Ibatiba que decida nesse sentido.

Quanto ao pedido de que ndo sejam expedidas recomendagdes, mas
determinagdes, opinamos pela negativa de provimento.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se através do Parecer 02908/2020-1 da
lavra do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, onde ratifica e reitera os

argumentos faticos e juridicos delineados na Peticdo de Recurso 00108/2020-5.

Il ADMISSIBILIDADE
Cumpre mencionar que o recurso de reconsideracdo foi conhecido, conforme

disposto na Decisao Monocratica 00444/2020-1.
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M. FUNDAMENTOS

.1  MERITO

lll.1.1 Valores recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragcao de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia (item 4.3.2.1 do RT 637/2018 e 2.3

da ITC 00935/2019).

Base Legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Transcrevo abaixo o entendimento exarado na Instrugdo Técnica de Recurso

00239/2020-3:

Assi nado digital mente.

Em relagdo a primeira irregularidade, sobre os “royalties”, tem-se o
problema fulcral da deficiéncia do saldo em conta corrente. O argumento de
que é mera irregularidade formal ndo parece se sustentar. A jurisprudéncia
majoritaria do TCEES pende por manter a irregularidade, enfatizando a
gravidade da questido. Vejamos:

[Financas publicas. Disponibilidade de caixa. Demonstragdao contabil.
Saldo contabil. Divergéncia]

ACORDAO TC-1174/2019 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, referente ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do (...) - Prefeito.

(...) 2.2. Inconsisténcia entre os registros contabeis e bancarios relativos as
disponibilidades financeiras (item 3.2.1 do RT 1015/2017-4). Inobservancia
a LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CRFB/88.

(...) A divergéncia entre o saldo bancario e o contabil relativos as
disponibilidades financeiras levanta a possibilidade da incompletude
da contabilizagcao do patriménio da entidade, uma vez que houve a
omissdo do reconhecimento de ativos financeiros de natureza
pecuniaria.

Isso demonstra que a contabilidade ndo se organizou de forma a permitir o
levantamento dos balangos, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros preconizados no art. 85 da Lei 4320/64 e,
inclusive, deixando de evidenciar fatos ligados a administragao
financeira e patrimonial atribuidos a ela no art. 89 do mesmo diploma
legal.

Embora na nova estrutura dos demonstrativos contabeis estabelecida pela
NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
nao seja necessaria a identificagdo do grupo de contas do ativo e passivo
financeiros, mas sim o ativo e passivo circulante e nao circulante, estas, por
sua vez, sado diferenciadas umas das outras por meio de um atributo
especifico que permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e
passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos os langamentos e
o plano de contas sdo acompanhados do atributo "F" ou "P", indicando se a
conta é financeira ou permanente Essa rotina possibilita a identificagdo de
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elementos patrimoniais que ndo guardam consonancia com sua
documentacdo comprobatéria, resultando na deficiéncia da mensuragéo
das disponibilidades financeiras em discrepancia com o saldo bancario de
tais recursos.

Ainda cabe ressaltar que o ativo e o passivo financeiro sdo indispensaveis
para a apuracao do superavit financeiro do exercicio o qual é utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64.

A fragilidade do controle dos saldos bancarios, além de comprometer
a apuracao das disponibilidades financeiras reflete na confiabilidade
dos demonstrativos contabeis por ndo atender a uma das suas
finalidades previstas no item 15 da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC
TSP 11, de 18 de outubro de 2018 quanto ao fluxo de caixa da entidade (...).
(grifo nosso)

Faz-se mister, portanto, a manutengéo da irregularidade.

Inteiro teor Processo: 3675/2017 Data da sessdo: 04/09/2019 Relator: Rodrigc
Coelho do Carmo Natureza: Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas >
Ordenador > Prestagao de Contas Anual de Ordenador

Conforme ja bem

O mencionado acérdao descreveu a gravidade do erro. Mais que uma
irregularidade formal, € um erro grave que compromete a inteligibilidade das
demonstragdes contabeis e impede a percepgdo da correta realidade
daquela administragdo, “além de comprometer a apuragdo das
disponibilidades financeiras reflete na confiabilidade dos demonstrativos
contabeis”. Mesmo no exercicio seguinte, ao contrario do que tentou
sustentar, a irregularidade nado foi de todo -corrigida, persistindo a
divergéncia entre o balango patrimonial e o demonstrativo da disponibilidade

de caixa.

Desse modo, consideramos que a irregularidade tem natureza grave.

destacado pela area técnica na ITC 00935/2019-1 (Processo

4007/2018-9), a fonte de recursos 605 — Royalties de Petréleo Estadual iniciou o

exercicio com superavit financeiro de R$ 3.195.155,00, e encerrou superavitaria, no

montante de R$ 100.344,78. De acordo com o RT “dos balancetes de execucao

orcamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$ 1.465.141,37 e

empenhados R$ 280.731,76. No entanto, em consulta ao Termo de Verificagao,

Assi nado digital mente.
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Banestes, ambas pertinentes ao fundo de reducdo de desigualdades regionais (Lei
8.308/06), e os valores apurados por esta Corte de Contas”, conforme demonstrado

abaixo:

FONTE

SUP.
FINANC.
EXERC.

ANTERIOR

RECEITAS

DESPESAS

SALDO
FINAL
APURADO

SUPERAVIT
FINANCEIRO
ATUAL

SALDO EM
CONTA
BANCARIA

605

3.195.155,10

1.465.141,37

280.731,76

4.379.564,71

100.344,78

1.530.320,58

Da anadlise da tabela acima, € possivel observar que o saldo final apurado, ao
superavit atual e ao saldo em conta bancaria apresentam divergéncia de valores,
indicando descontrole da fonte de recursos, bem como a realizagdo de
transferéncia da fonte de recurso 605 (royalties estaduais), para outras contas
do municipio, sem a adequada movimentagao pela conta Disponibilidade por

Destinacao de Recursos.

Ressalta-se que, conforme estabelece o art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com o
art. 2° da Lei Estadual 10.720/2017, nao € possivel a utilizagao de tais recursos para

custear o quadro permanente de pessoal ou a quitagao de dividas.

No entanto, é importante frisar que, embora as movimentagbes nao tenham sido
realizadas pela conta Disponibilidade por Destinacdo de Recursos, prejudicando a
transparéncia, nao ha indicios de que os referidos recursos foram aplicados em
despesas vedadas pela Lei Federal 7.990/89 e Lei Estadual 10.720/2017.

Assim, entendo que nao havendo indicios de que tais recursos tenham sido
aplicados em desconformidade com as leis supramencionadas, a divergéncia
apontada na presente irregularidade decorre da auséncia de controle das fontes de
recursos dos royalties, configurando-se falhas de natureza formal, ocasionando por

inconsisténcia em registros contabeis.

Nesse sentido, no dizer do Douto Conselheiro Domingos Augusto Taufner, ao qual
peco vénia para citar “tais divergéncias contabeis sao erros formais, que n&ao
constitui uma irregularidade insanavel e ndo comprometem a validade da prestagéo
de contas. Isso porque essa divergéncia contabil podera ser sanada por meio de

retificagdo de langamentos contabeis, ainda que nédo seja possivel realizar a
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corre¢8o no exercicio corrente, por ter sido descoberta em um periodo subsequente,

€ possivel que esses erros de periodos anteriores sejam corrigidos na informagdo

comparativa apresentada nas demonstragées contabeis do periodo subsequente’.

Registra-se que esta Corte de Contas vem decidindo por manter a presente

irregularidade, todavia, passivel de ressalva, conforme transcrevo abaixo:

Assi nado digital mente.

PROCESSO TC 01458/2020-9 — RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI.

Com relagdo a utilizagdo de recursos de royalties para pagamento de
pessoal, é importante destacar o entendimento do Plenario desta Corte de
Contas, em resposta ao Parecer Consulta TC 003/2017:

...mantém-se o entendimento pela impossibilidade de utilizagcdo dos
recursos oriundos dos royalties do petréleo para pagamento de
pessoal permanente, exceto quando o custeio for relativo a despesas
com manuteng¢ido e desenvolvimento do ensino, especialmente na
educagdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (art. 5°
da Lei Federal n® 12.858/2013). (grifo nosso)

Cabe destacar, quanto a utilizagdo de recursos de royalties para o
pagamento de auxilio alimentagdo, e conforme ja bem destacado pela
area técnica, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, nos autos do
processo de consulta - CON 06/00023010, respondeu nos seguintes
termos:

(...)

Assim, referida despesas sdo de pessoal, mas, contabilizadas como de
custeio em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas
despesas ndo serem computadas nos limites de gastos com pessoal e,
em consequéncia, nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os
recursos provenientes de Royalties ndo podem ser utilizados para
pagamento de despesas indenizatérias de pessoal permanente. (grifo
nosso)

(--")

Nota-se que apesar do carater indenizatério, se as despesas com
alimentagcdo do pessoal permanente estdao sendo custeadas com
recursos de royalties, tem-se a infringéncia ao art. 8° da Lei 7990/89,
tendo em vista que tais despesas s6 existem em fun¢ao do quadro de
pessoal e inevitavelmente vinculam-se a ele.

Assim, conclui-se que embora o pagamento de auxilio alimentacdo, seja
uma verba indenizatéria, € vedada a utilizagdo de recursos de royalties para
0 seu pagamento.

Dito isto, e conforme apontado pela area técnica quando da analise
conclusiva, verifico que foram efetuados pagamentos de despesas no
montante de R$ 601.656,75 (nas fungdes 10, 04 e 12) com auxilio
alimentagao (elemento de despes 3.3.90.46), na fonte de recursos 604,
despesa esta vedada pela Lei 7990/89.
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Entretanto, com relagdo a utilizacdo de recursos de royalties de petréleo
para o pagamento de auxilio alimentagdo com servidores, verifico que
caso similar ocorreu no municipio de Colatina, exercicio de 2017,
Processo TC 3744/2018, ocasido em que o Plenario da Segunda
Camara, quando da emissao do Parecer Prévio 0011/2020, realizado na
3° sessdao Ordinaria no dia 12/02/2020, acompanhando o voto do
relator, Conselheiro Sérgio Borges, entendeu por manter o presente
indicativo de irreqularidade, todavia no campo da ressalva, tendo em
vista que ndo houve evidéncia de acdo dolosa por parte do gestor e
que o ato irregular decorreu de interpretagdo errénea de norma legal.

Por derradeiro, ressalto que a utilizagdo de recursos advidos dos royalties
devem ser utilizados pelos municipios na forma da legislacdo vigente, até
porque tal recurso ndo é permanente, haja vista que pode ser paralisado por
forca de lei ou até por esgotamento regional de jazidas. Portanto, a
legislacdo é imprescindivel para nortear a utilizacdo do referido recurso, a
fim de que nado haja dependéncia, cuja via de consequéncia sera
desastrosa, na prestagao de servigos essenciais aos municipes, devendo os
gestores municipais manter o equilibrio financeiro entre receitas e despesas.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento técnico e divirjo do
posicionamento ministerial, mantendo a irregularidade, porém passivel
de ressalva, nos termos do Parecer Prévio 00105/2019, com a
determinacao exarada no item 1.3.2. do referido Parecer Prévio, qual
seja, que o executivo municipal aprimore os mecanismos de controle interno
a fim de evitar inconsisténcias na utilizagdo de recursos de compensagao
financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural.

PROCESSO TC 1457/2020-4 — RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
RELATOR: LUIZ CARLOS CICILIOTTI.

[.]

Quanto a possivel infringéncia a legislacdo em relacdo a aplicacdo dos
recursos, verifico que a Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 2985/2019-3,
em seu item 2.3 concluiu que nido houve evidéncias quanto ao
descumprimento _do_art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e ao Parecer
Consulta TC 003/2017, no_ tocante ao pagamento de dividas ou
remuneracdo _do quadro permanente de pessoal e comissionados,
visto que o montante de R$ 787.754,73, apontado no item 4.5.1 do RT
542/2018-1, foi utilizado no pagamento de despesas com remuneragao
dos profissionais da educagdo (vencimentos e salarios, gratificagdao
por exercicio de fung¢ées, gratificagao por tempo de servigo, dentre
outras) com recursos do FUNDEB 60%.

Além disso, observo que, em relagédo a inconsisténcia em exame, a proépria
area técnica ja se manifestou pela possibilidade de ressalva em
situagao similar, conforme se observa nos processos TC-03278/2018-2
e 3274/2019-4. Naqueles autos, acompanhei o entendimento do corpo
técnico e ministerial pela emissdo de Parecer Prévio dirigido ao Poder
Legislativo Municipal recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual, sendo a apreciagdo do colegiado no mesmo
sentido.

Por todo o exposto, divirjo do entendimento técnico e ministerial e
mantenho o presente item irreqular, todavia passivel de ressalva, nos
termos do item 11.3.3 do Parecer Prévio 099/2019-6, com a determinagao
de que o atual gestor promova a devida conciliagdo entre o Anexo do
Balango Patrimonial e o Termo de Disponibilidade Financeira (TVDISP) em
relacédo as fontes de recursos 604 e 605.
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Assim, da analise dos fatos, entendo que a irregularidade em discusséo evidenciou

auséncia de ma-fé do responsavel.

Por todo o exposto, divirjo do entendimento técnico e do Ministério Publico de

Contas, mantendo o presente item irregular, todavia passivel de ressalva.

l11.1.2 Déficit Financeiro em Diversas Fontes de Recursos (item 6.2 do RT
637/2018 e 2.6 do ITC 00935/2019).

Base Legal: artigo 1°, § 12, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°

101/2000.

Apurou-se na anadlise efetuada no RT 637/2018, déficit financeiro nas fontes de

recursos especificadas na tabela abaixo:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

MDE -55.600,18
FUNDEB 60% -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS -247.607,87
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEO -26.065,17

Em sua defesa, no processo 4007/2018 (Prestagdao de Contas Anual de Prefeito),

o responsavel alegou que:

Assi nado digital mente.

“foram gerados de forma inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos integrantes da Prestacdo de Contas Anual de 2017 em
algumas fontes de recursos, ” e que os langamentos de ajustes foram
realizados ainda no exercicio.

Inclusive, que os valores demonstrados no Anexo 5 do RGF (Peca
Complementar 3005/2019-1) sdo verdadeiros e citam a Lei 10.720/2017
alegando que foi autorizado aos municipios utilizarem 60% dos recursos
recebidos em decorréncia da Lei Estadual n°® 8.308/2006, com pagamentos
de despesas correntes e, portanto, ha de se reconhecer que o superavit
financeiro apurado na fonte de recursos do Royalties Estadual, foi suficiente
para dar cobertura aos restos a pagar ndo processados inscritos. Além
disso, afirmou que a situagéo deficitaria nas fontes de recurso em questéo
pode ser acobertada pelo superavit dos recursos provenientes de royalties
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do petréleo, mas observa-se que a informagao prestada no item 3, qual
seja, que o municipio destina recursos das fontes de royalties, para o Fundo
Municipal de Saude, por meio de simples transferéncias bancérias. (g.n)

A equipe técnica responsavel pela ITC do processo 4007/2018 verificou que “néo
foram anexados a defesa do responsavel documentos que comprovassem a
regularizagdo da impropriedade do inicio de 2018, impossibilitando corroborar as
corregbes alegadas e que a utilizagdo deveria se dar diretamente da conta bancaria
para fins de transparéncia e rastreabilidade dos valores e respectiva utilizacéo,
assim, concluiu a equipe técnica que esta comprometida a confianga sem a

apresentagdo dos demonstrativos contabeis’.
Pois bem.

Em analise das razdes recursais, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas - NRC verificou que “a equipe técnica do processo originario certificou
uma melhora significativa do exercicio de 2017 para o de 2018, demonstrando maior
controle sobre as fontes de recursos”. Chamando atencdo quanto as contas ‘saude
rec. proprios’ e ‘royalties de petroleo’, pois continuaram negativas no exercicio de

2018, mas menos deficitarias que no anterior”.

Ainda, segundo o setor, “a irregularidade fora mantida, tendo em vista que a area
técnica entendeu que a corre¢do deveria ter ocorrido no mesmo exercicio”. No
entanto, considera o NRC que ‘percebendo uma melhora prospectiva, o parecer
prévio deve ser mantido em relagdo a esta irregularidade, apenas ensejando
ressalva”, concluindo, por fim, que “nao faria sentido propor rejeicao de contas

por uma irregularidade em vias de ser corrigida”.

Portanto, conforme exposto pelo Relator do processo TC 4000/2018-9, Voto
4418/2019-1, onde extrai-se a informacao que o gestor apresentou indicativos que
demonstram que no exercicio de 2018, conforme registros do Balango patrimonial,
ocorreu substancial recuperacdo do controle financeiro das fontes aqui analisadas,
assim como, uma maior consisténcia entre os saldos das fontes demonstrados no
Balango Patrimonial 2018 e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e RP 2018,
certificado pela area técnica, acompanho o posicionamento técnico, divergindo
do Ministério Publico de Contas, mantendo a irregularidade, apenas no campo da

ressalva.
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1.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagcdao aos demais demonstrativos contabeis
(relagao de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item
6.3 do RT 637/2018 e 2.3 do ITC 00935/2019).

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Reproduzo, na integra, o entendimento exarado na Instrugdo Técnica de Recurso

00239/2020-3, negritando os trechos que sustentarao minha conclusao:

Assi nado digital mente.

A propdsito da terceira irregularidade, sobre “resultado financeiro das fontes
de recursos evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em relagao
aos demais demonstrativos contdbeis”, encontra analise oportuna na

jurisprudéncia desta Corte. Como se observa:

Finangas publicas. Prestacdao de contas. Balango patrimonial. Demonstragao
contabil. Fonte de recursos. Resultado financeiro. Disponibilidade de caixa]

PARECER PREVIO TC-20/2020 - SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos da Prestagéo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANTENOPOLIS, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor
(-.n)-

(...)AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS
NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS
NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

(...) Pois bem, conforme ja bem ressaltado pela area técnica, a, Lei
Complementar 101/2000, estabelece no paragrafo uUnico do art. 8° que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, é necessario
que haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida
basilar a fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizacdo indevida dos
recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Assim, é responsabilidade do gestor publico zelar pelo equilibrio orgamentério e
financeiro do ente publico, e para isso deve utilizar as ferramentas legais a fim de
reduzir as despesas do municipio, através da limitagdo dos empenhos, ferramentas
estas nao utilizadas pela gestdo municipal no exercicio.

Destaco ainda a importancia da representagdo fidedigna do resultado financeiro
apurado, uma vez que, segundo o art. 43 da Lei 4320/1964, em seu § 1°, em caso
de superavit financeiro, este podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais
no exercicio seguinte. Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e
ministerial e mantenho o indicativo de irregularidade. (grifo nosso)

Inteiro_teor  Processo: 2527/2017 Data da sessdo: 04/03/2020

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha Natureza: Controle Externo >
Contas > Prestagdo de Contas > Prefeito > Prestagao de Contas Anual de
Prefeito
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A grave consequéncia desta irregularidade é a de que sera impossivel

verificar a origem das “verbas carimbadas”, aquelas com destinagao
especifica, consequentemente, dificultando que se identifique se foram
alocadas nas atividades devidas. Ndo é mera formalidade, mas um

comprometimento grave da accoutability.

No caso concreto, a area técnica analisou os documentos juntados na
sustentacao oral e verificou que, apesar de nao poder retificar os dados do
exercicio findo, a administragdo tomou medidas para regularizar a situagao
no exercicio seguinte. Foram comparados os dados do balango patrimonial
e do demonstrativo de disponibilidade de caixa de 2018, tendo sido
verificada sua compatibilidade. Portanto, em relagdo a este item, parece-nos
que foi satisfatoriamente regularizado, apesar da demora. Nesse sentido,
consideramos que o parecer prévio deva ser mantido quanto a esta

irregularidade.

Diante disso, acompanho o entendimento técnico e afasto a presente

irregularidade, divergindo do Ministério Publico de Contas.

lll.1.4 Descumprimento pelo poder executivo do limite de despesas com pessoal
(item 7.1.1 do RT 637/2018 e 2.8 do ITC 00935/2019)

Base Legal: Art. 20, inciso Ill, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000.

Fora constato que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo
atingiram 54,74% da receita corrente liquida, ou seja, descumprindo o limite legal

previsto na Constituicao.

No entanto, ha noticias nos autos que o gestor adotou medidas de enfrentamento
ao excesso de gastos com pessoal, conforme certifica a equipe técnica
responsavel pela Instrucido Técnica de Recurso 00239/2020-3, onde reproduzo,
na integra, o entendimento exarado na mesma, negritando os trechos que

sustentarao minha conclusao

Em relagdo a quarta irregularidade, “descumprimento pelo poder executivo
do limite legal de despesas com pessoal’, a area técnica, apds a
sustentagdo oral, verificou que, desde o inicio da gestdo, o responsavel

tomou medidas para adequar o excesso de gastos do Poder Executivo e,
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paulatinamente, reduziu o excesso, ao longo do exercicio de 2017. A partir

do inicio de 2018, a irregularidade ja estava sanada, tendo os gastos

retornado a normalidade.

Naquela oportunidade, a area técnica considerou que seria correto o
afastamento da irregularidade. Esse entendimento, malgrado a discordancia

do recorrente, foi acatado pela Segunda Cémara.

Entendemos que, tanto quanto possivel, o gestor tomou as medidas
cabiveis para sanar a irregularidade que perdurava desde o segundo
quadrimestre de 2015. Manter a irregularidade seria desfazer de seu
meritério esforgo, que foi eficaz para sanar a ilegalidade. Assim sendo,
consideramos que o parecer prévio deva ser mantido.

Diante das informacgdes, que o gestor iniciou 0 seu mandato com indice de despesas
com pessoal acima dos limites ao teto previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
logrando éxito ao retornar tais despesas, ainda que de forma gradual, ao patamar
aceito pela LRF, acompanho o corpo técnico, divergindo do Ministério Publico de

Contas para que seja afastada a irregularidade ora analisada.

1.5 Da vedagao para inscricao de restos a pagar nao processadas sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 637/2018 e 2.9 do ITC
00935/2019).

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 - LRF

Cinge-se a irregularidade no fato do municipio de Ibatiba ndo ter observado o limite

de inscricado de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo.

A area técnica sugere o afastamento da irregularidade pelas seguintes razdes:

Sobre a quinta irregularidade, “vedagéo de inscrigbes de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento”,
observa-se, em consulta a jurisprudéncia, que, frequentemente, a
irregularidade ndo tem sido responsavel por comprometer a rejeigdo das
contas naqueles casos em que o responsavel tomou providéncias para
compensar o dano, como limitar empenhos e tomar medidas de

economicidade. Vejamos:
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[Finangas publicas. Prestagcdo de contas. Relatério de Gestao
Fiscal. Restos a pagar nao processados. Disponibilidade de caixa]
PARECER PREVIO 96/2019 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual, referente a Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu, exercicio de 2017, que reflete a atuagdo do
prefeito municipal, Sr. (...), no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas do
municipio.

(...) 2.6 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente

(...) Trata-se de irregularidade relacionada a inscricdo de restos a pagar ndo
processados sem disponibilidade financeira suficiente no valor de R$
487.084,97 ao dispor sobre o relatério de gestéo fiscal, em que a inscrigdo
de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo de
disponibilidade de caixa.

(...) O artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata das documentagbes
que devem constar no Relatério, ressalto que nao se extrai do texto legal
vedagdo quanto a inscrigdo dos restos a pagar nao processados sem
disponibilidade de caixa e o cancelamento dos empenhos de despesas que
superem a disponibilidade de caixa em exercicio posterior.

No mesmo sentido, ressalto que o déficit financeiro decorrente das
inscrigoes realizadas nos restos a pagar nao processados nao pode
ser avaliado como um fator isolado ocasionador de desequilibrio
financeiro das contas analisadas.

Nessa linha de raciocinio, avaliando as especificidades do caso
concreto, em cotejo com a analise global das contas do exercicio em
referéncia, verifico que, em relagdao aos demonstrativos contabeis e
limites constitucionais e legais, os resultados da execugao
or¢camentaria, financeira, patrimonial e da gestio fiscal foram
satisfatérias, tendo o gestor atendido as metas e limites legais
relativamente ao exercicio de 2017, ressalvando, que a presente
inconsisténcia, a meu ver, ndo possui, per si, gravidade expressiva ao
ponto de justificar a rejeicdo das contas em analise, motivo pelo qual
divirjo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, no sentido de
manter a presente irregularidade no campo da ressalva.

Pelo exposto, determino que o gestor do Municipio de Baixo Guandu
evidencie nas futuras prestagdes de contas todas as informagdes
necessdrias ao aferimento do cumprimento do artigo 55, inciso Ill, da Lei
Complementar Federal 101/2000.

Inteiro teor Processo: 3909/2018  Data da sessdo: 02/10/2019
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo Natureza: Controle Externo > Contas
> Prestagao de Contas > Prefeito > Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
(grifo nosso)

Considera-se a irregularidade como de menor gravidade caso a situagéo

geral do municipio seja saudavel financeiramente.

A area técnica verificou uma melhora nos saldos das fontes de pagamento,
apesar de nao ter sido esclarecido por que houve inscricdes de restos a
pagar nao processados em fontes que ja ndo dispunham de lastro financeiro

para suporta-las.

No total, o superavit aumentou de R$ 4.640.937,45 para R$ 8.962.675,54, o

que evoca uma saude financeira satisfatéria do municipio.
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Desse modo, parece-nos que deve o parecer prévio permanecer em relagao

a este item. (g.n)

Acompanho o entendimento técnico e afasto a presente irregularidade, divergindo

do Ministério Publico de Contas.

IV. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), divergindo
parcialmente do entendimento técnico e integralmente do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacao:

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-107/2020 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracdo insterposto pelo
Ministério Publico de Contas, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se o Parecer 087/2019, constante do processo TC n° 4007/2018 que
recomendou a APROVAGCAO COM RESSALVA da Prefeitura Municipal de

Ibatiba, no exercicio de 2017.

1.2. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos apds o transito

em julgado.

2. Por maioria, vencido o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que
divergiu do relator, acompanhando a area técnica.

3. Data da Sessao: 19/11/2020 - 432 Sessao Ordinaria do Plenario.
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TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-107/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/fbe

4. Especificagcdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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Prefeito 2 LUCIANO MIRANDA SALGADO
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DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
RAYMAR ARAUJO BELFORT

Documento assinado eletronicamente por:LUCIENE DE SOUZA CPF:055.130.686-64 Matricula:0561 na forma do artigo 1°, inciso Il da lei 11.149,

=
~
[¢)]
©

RAYMAR ARAUWO BELFORT

Assi nado digital nente
06/ 12/ 2018 13:52

de 19 de dezembro de 2006. Na Data e Hora:11/02/2022 13:53:18. A conferencia da autenticidade do documento estara disponivel no endereco eletronico
http://177.19.248.173:8880/virtualdocs/validacao com o preenchimento do codigo verificador:
/home/camibaeslegbr/virtualdocs/ARQUIVOS_APP_CAMARA_ES/31726797000132/files-ged/ged-94-5502966539216680652

Docunent o assi nado digital mente.

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador:

875E3- 9ASE6G- 1B4ES



71

7.2

7.3

74

7.5

8.1

8.2

8.3

8.4

10.

1.

12.
121

CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 174 de 240

SUMARIO
INTRODUGAOD........comuerurerreseesssssesssssssssssassssssssssssassasesssssssssassassssssessassassssssesssssassanes 4
(0] 231 V.Y W 177X 03 - Yo 1 4
CUMPRIMENTO DE PRAZO ...t 4
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO.......cooieeucsesssssssssssessssssssssssssasssssanes 5
EXECUGAO ORGAMENTARIA ........ooeerenreresssssssesssssssssssssssssssssassasssssssssssassanes 5
AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA .........ooeeeeeeeeeee e 5
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL ..., 9
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS ..., 11
EXECUGAO FINANCEIRA .......oooieeetecrsesessesessesssssssssssssssssasssssssssssssassassssessssanes 17
EXECUGAO PATRIMONIAL ......cueucucrsessnssessesssssssssssssssssssssssssssessassassasssssssssanes 18
GESTAO FISCAL ...cceeectceeesesesessssessssssssssssasssssssssssassassssssssssssassassssssessassassasssseas 22
DESPESAS COM PESSOAL......c.oeoeieeeeeeeeeeeeee e es s 22
DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO ..., 25
OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS ..................... 26
DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR ...ttt ees e se e en e en e s 29
RENUNCIA DE RECEITA ...t se e 32
GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAQ........comremrrerrereessssssssesesssssssasessesssanes 33
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO .....coouoeeeeeeceeee e seesnesneend 33
APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE ..o eeee e 34
AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB.........ccccoouuen... 36
AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE .........ccocovvveeeen. 37
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO................ 39
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO .......ooveuerecrecrsssesesessssssssssssssssssssssesesens 40
MONITORAMENTO .....oeuceereesesessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssassasssssssssassasssens 41
ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)......... 42
CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS ..., 42

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 875E3-9A8E6- 1B4ES

2/ 59



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 175 de 240
3/ 59

13. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.......ccovcreurerrmenrenrenens 49
APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA. ............... 52
APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
[, 03 U I Y 53
APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
(090111510 118 1 0 7 54
APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE ........coovereureessereasenens 55
APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE....... 57

APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO 59

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 875E3-9A8E6- 1B4ES



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 176 de 240
4/ 59

1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
04007/2018-9, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Ibatiba; Prefeitura Municipal de

Ibatiba; Camara Municipal de Ibatiba.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGCAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicdes
contidas na Instrucdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 02/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugédo TC 261/2013,
observando, portanto, o prazo regimental, tendo em vista que o dia 30 de Margo

(sexta feira) foi feriado nacional.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 02/04/2020.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 802/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 816 / 2016, estimou a
receita em R$ 54.850.000,00 e fixou a despesa em R$ 54.850.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 10.970.000,00, conforme Art. 5° da LOA.

4. EXECUCAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
- - . Créditos - .- .
Leis Créditos adicionais adicionais Créditos a(:'iI(fIC:)naIS Total
suplementares . extraordinarios
especiais
816/2016(LOA) 22.214.898,85 0,00 0,00 | 22.214.898,85
820/2017 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
Total 22.214.898,85 2.500,00 0,00 | 22.217.398,85

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 4.207.380,69 |,

conforme segue:
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Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacgéo inicial (BALORC) 54.850.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 22.214.898,85
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 2.500,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagcédo de dotagbes (DEMCAD) 18.010.018,16
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 59.057.380,69
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 59.057.380,69
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagées 18.010.018,16
Excesso de arrecadagao 1.694.725,68
Superavit Financeiro 2.512.655,01
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 22.217.398,85

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 10.970.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 22.214.898,85,

constata-se a infringéncia a autorizagédo estipulada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

411 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
AUTORIZAGAO LEGAL

Base Legal: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CF e art. 5° da
LOA.

Conforme demonstrado na tabela 1, foram abertos créditos suplementares por meio
da Lei 816/16 (LOA) no montante de R$ 22.214.898,85. Deste montante, R$
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18.007.518,16 tiveram como fonte de recursos a anulacido de dotagcdo orcamentaria,
e o restante tem como fontes excesso de arrecadagdo (R$ 1.694.725,68) e
Superavit financeiro (R$ 2.512.655,01).

A Lei Orgcamentaria (Lei 816/16), em seu art. 5° inciso |, limitou a abertura de
créditos suplementares sem necessidade de outra lei especifica, em 20% do
orcamento das despesas fixadas, correspondendo ao montante de R$
10.970.000,00, bem como, conforme disposto em seus incisos Il e lll, a 100% do

excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro do exercicio anterior, entre outras

autorizagoes.

LOA 2017 (lei 816/16):

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibatiba autorizado a abrir creditos
adicionais suplementares:

| = até o limite de 20%(vinte por cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas no art. 43
da Lei Federal n° 4.320/64 e recursos de convénios, conforme parecer consulta
TCEES n°. 028 de 06 de julho de 2004, independentemente da fonte de recurso

prevista para a despesa;
Il - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadagdo, nos termos do inciso I, § 1°,

e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;
Il - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no balango patrimonial

do exercicio anterior, nos termos do inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64:

()

Destaque-se que de acordo com o art. 7° da lei 4.320/64, a Lei de Orcamento

podera conter autorizacdo ao Executivo para Abrir créditos suplementares até
determinada importancia obedecidas as disposi¢gdes do artigo 43. Da leitura desse

mandamento, percebe-se que o0s créditos adicionais a serem abertos por
autorizagao expressa constante da LOA, devem ter sua importancia determinada,

ndo deixando a lei, margem para se pretender abrir créditos que ndo estejam

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 875E3-9A8E6- 1B4AE8



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 180 de 240
8/ 59

vinculados a critérios que estabelecam de forma exata o valor a se utilizar. Por
consequéncia, a abertura de outros créditos adicionais, que ultrapassem o limite

estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual, devera ser autorizada por nova lei.

Portanto, no que se refere as fontes de recursos autorizadas na LOA, constatou-se

que foram abertos créditos suplementares com recursos oriundos dos 20% da
despesa fixada na LOA, do excesso de arrecadacdo e de superavit financeiro
proveniente de exercicio anterior. Ocorre que, conforme registrado no Balango

Orcamentario de 2017, ndo houve excesso de arrecadacdo, inexistindo, portanto

lastro financeiro para os créditos abertos por meio desta fonte. Quanto ao superavit

financeiro do exercicio anterior, verificou-se que 0 mesmo correspondeu ao

montante de R$ 3.296.994,79, sendo suficiente, portanto para arcar com os créditos

suplementares abertos no valor de R$ 2.512.655,01.

Feito, portanto, os devidos ajustes, e considerando-se como fonte de recursos

apenas o superavit financeiro e os 20% de despesa da LOA, constatou-se que
houve abertura de créditos suplementares superiores em R$ 7.947.904,06 ao limite

autorizado pela LOA, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Total de créditos suplementares abertos por meio da LOA (Lei816/16) | 22.214.898,85

Valores autorizados pela LOA 14.266.994,79
20% da despesa fixada 10.970.000,00
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 3.296.994,79

Valor aberto além do limite da LOA 7.947.904,06

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as razdes de

justificativas que julgar necessarias.

No que diz respeito aos créditos abertos sem lastro financeiro, os mesmos serao

alvo de analise do préximo item (4.1.2)

41.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTE DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO

Base Legal: Art. 43 da Lei 4.320/64
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Constatou-se a abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$
1.694.725,68, utilizando-se como fonte de recursos o excesso de arrecadagao.
Ocorre que tal excesso nao se realizou no exercicio de 2017, conforme consta do
Balango Orgcamentario. Pelo contrario, verificou-se um déficit da ordem de R$ -
2.301.382,66.

Assim, verifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadacao”, utilizada para a
abertura de créditos adicionais, nao possuia lastro financeiro. Nesse sentido,
sugere-se citar o gestor para apresentar alegacbes de defesa acompanhadas de

documentos de prova.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administragcdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como obijetivo principal indicar a capacidade que 0 municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.
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Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowerdo, por ato préprio e nos montantes

necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 52.050.000,00 51.402.175,14

Despesa Primaria 51.750.000,00 51.027.865,33

Resultado Primario 300.000,00 374.309,81

Resultado Nominal 500.000,00 52.066,72

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos: Proc TC
8452/2017 (4° bim/17- meta de arrecadacgao); Proc TC 6130/17 (3° bim/17 - meta de
arrecadagdo e resultado nominal); Proc. TC 3830/17 (2° bim/17 — meta de

arrecadacgao) e Proc TC 2775/17 (1° bim/17 — meta de arrecadagao).

Conforme exposto na tabela 4, apenas a meta de arrecadacéo nao foi atingida.

Ressalte-se, contudo que as depesas empenhadas no exercicio foram menores que
os valores fixados em R$ 7.715.980,37. Associe-se também o fato de ter sido
atingido o resultado primario e nominal, bem como a verificagdo de superavit no

Balango Orgamentario e no resultado financeiro do exercicio anterior e atual.
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

95,80% em relagao a receita prevista:

Tabela 5): Execugdo orgamentaria da receita

Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadacgao
Fundo Municipal de Saude de Ibatiba 4.400.000,00 3.953.954,66 89,86
Prefeitura Municipal de Ibatiba 50.450.000,00 48.594.662,68 96,32
Total (BALORC por UG) 54.850.000,00 52.548.617,34 95,80
Total (BALORC Consolidado) 54.850.000,00 52.548.617,34 95,80
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econébmica, € a que

segue:

Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econdbmica (consolidado) EmRS$ 1,00

Categoria da Receita Atualizada Realizadas

Receita Corrente 52.720.000,00 51.411.954,09
Receita de Capital 2.130.000,00 1.136.663,25
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 54.850.000,00 52.548.617,34

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A execugado orgcamentaria consolidada representa 86,93% da dotacao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades g . ~ ~ =

S — Autorizagao Execucgao % Execucgao
Fundo Municipal de Saude de Ibatiba 16.700.979,66 15.985.215,51 95,71
Camara Municipal de Ibatiba 2.150.000,00 2.044.158,03 95,08
Prefeitura Municipal de Ibatiba 40.206.401,03 33.312.026,78 82,85
Total (BALORC por UG) 59.057.380,69 51.341.400,32 86,93
Total (BALORC Consolidado) 59.057.380,69 51.341.400,32 86,93
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp:

[/ www. t ce. es. gov. br/

I dentificador: 87

5E3- 9A8E6- 1B4E8S

11/ 59



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 184 de 240

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagédo de Contas Anual/2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

seqgue:

Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
. ~ Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas

=reallenE Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 52.107.930,00| 53.261.136,79| 47.945.426,26| 46.939.290,61 | 45.752.586,72

De Capital 2.722.070,00| 5.776.243,90 3.395.974,06 1.772.145,11 1.093.392,11

Resena de 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizagcado da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Totais 54.850.000,00| 59.057.380,69| 51.341.400,32| 48.711.435,72| 46.845.978,83

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execugdo orcamentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de

R$1.207.217,02, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 52.548.617,34

Despesa total executada (empenhada) 51.341.400,32

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit) 1.207.217,02

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

4.3.1 Aplicagao de Recursos por Funcao de Governo e Categoria Econémica

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orgados e executados por
fungbes de governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do

municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos

recursos aplicados:

Tabela 10): Aplicagdo Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Funcdo de Governo Despesa

Cadigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

10 SAUDE 16.700.979,66 | 15.985.215,51| 14.908.319,35| 13.962.334,02

04 ADMINISTRACAO 6.600.717,31 5.834.199,15( 5.736.652,81 5.470.458,82

06 SEGURANCA PUBLICA 1.750,00 0,00 0,00 0,00

02 JUDICIARIA 288.195,18 203.446,25 203.446,25 197.449,46
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RESERVA DE
99 CONTINCENCIA 20.000,00 0,00 0,00 0,00
15 URBANISMO 2304923904 1536.917,13| 1.264513,19| 1.260.410,29
12 EDUCACAO 21177.412,12| 18.442.66529| 18.399.92581| 17.987.873,63
13 CULTURA 88.602,56 65.251,49 63.441,49 63.441,49
17 SANEAMENTO 11.896,22 0,00 0,00 0,00
24 COMUNICACOES 2.000,00 0,00 0,00 0,00
25 ENERGIA 5.000,00 0,00 0,00 0,00
26 TRANSPORTE 1925174,97| 1.107.605,62| 1.016.260,65 998.840,02
20 AGRICULTURA 1.176.858,18 833.766,95 760.681,22 740.139,50
18 GESTAO AMBIENTAL 2497.9083,/6| 2.177.56459| 1.615.889,60| 1.596.007,83
23 COMERCIO E SERVICOS 601.792,66 578.497,50 578.497 50 578.497 50
27 DESPORTO E LAZER 461.200,00 234.968,00 233.866,82 229.005,25
08 ASSISTENCIA SOCIAL 3.040594,13| 2.297.15481| 2.057.668,94| 1.892.68458
16 HABITACAO 2.300,00 0,00 0,00 0,00
01 LEGISLATIVA 2.150.000,00| 2.044.158,03| 1.872.272,10| 1.868.836,44
TOTAL 59.057.380,69 ( 51.341.400,32| 48.711.435,72| 46.845.978,83

Tabela 11): Aplicacdo Recursos por Grupo de Natureza da Despsa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Orgada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 31.686.120,04| 29.776.418,82| 29.776.418,82| 28.913.090,24
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.500,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 21.573.516,75| 18.169.007,44 | 17.162.871,79| 16.839.496,48
INVESTIMENTOS 5.407.443,90| 3.082.439,07| 1.458.610,12 779.857,12
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 368.800,00 313.534,99 313.534,99 313.534,99
RESERVA DE CONTINGENCIA 20.000,00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 59.057.380,69| 51.341.400,32 | 48.711.435,72| 46.845.978,83

Tabela 12): Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagéo Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicacao Despesa

Cadigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

90 APLICACOES DIRETAS 58.069.386,41| 50.398.656,04| 47.828.988,94| 45.963.532,05
TRANSFERENCIAS A

50 INSTITUICOES PRIVADAS 567.994,28 542.744,28 542.744,28 542.744,28
SEM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE 400.000,00 400.000,00 339.702,50 339.702,50
RATEIO
RESERVA DE

99 CONTINGENCIA 20.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 59.057.380,69 | 51.341.400,32| 48.711.435,72| 46.845.978,83

4.3.2 Utilizagcao dos recursos de royalties

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagéo financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

Docunent o assi nado digital mente.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/

I dentificador:

875E3- 9ASE6G- 1B4ES

13/ 59



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 186 de 240

especfificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéao)

”,

royalties do petréleo

recebidos da unido” e “royalties do petrdleo estadual’ (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13): Aplicacdo Recursos Royalties (Fungao/Programa)

EmRS$ 1,00

Fonte
no

Descrigao

Receita

Despesa

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

604

Federal

2.279.760,87

ADMINISTRACAO -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

83.101,60

80.341,60

80.341,60

ASSISTENCIA SOCIAL -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

4.530,00

4.530,00

4.530,00

ASSISTENCIA SOCIAL -
PROTECAO SOCIAL
BASICA

0,00

0,00

0,00

ASSISTENCIA SOCIAL -
PLANTAO SOCIAL

0,00

0,00

0,00

SAUDE - SAUDE PARA
TODOS

139.827,99

136.790,49

133.077,99

EDUCACAO - PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO DO
MUNICIPIO

615.764,56

615.764,56

615.764,56

CULTURA-
REVITALIZAGAO E
AMPLIACAO DA
BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL

0,00

0,00

0,00

CULTURA- GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO
CULTURAL

37.166,80

37.166,80

37.166,80

URBANISMO -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

46.941,00

46.941,00

46.941,00

URBANISMO - LIMPEZA
PUBLICA

272.850,00

217.660,00

217.660,00

URBANISMO - USINA DE
LIXO

0,00

0,00

0,00

HABITACAO -
HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

0,00

0,00

0,00

SANEAMENTO -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

0,00

0,00

0,00

SANEAMENTO -
SANEAMENTO BASICO

0,00

0,00

0,00

GESTAO AMBIENTAL -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

0,00

0,00

0,00

GESTAO AMBIENTAL -
GESTAO AMBIENTAL

611.608,15

600.615,14

600.615,14

AGRICULTURA -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

1.055,76

1.055,76

1.055,76

AGRICULTURA - GESTAO
DE POLITICAS
AGROPOCUARIAS

45.790,86

45.790,86

39.471,11

COMERCIO E SERVICOS

89.316,00

89.316,00

89.316,00
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-ESTRUTURACAO DOS
ATRATIVOS TURISTICOS
DO MUNICIPIO

COMUNICACOES -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

0,00

0,00

0,00

TRANSPORTE -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

151.133,14

148.342,76

146.912,76

TRANSPORTE -
ESCOAMENTO DA
PRODUGAO AGRICOLA

10.500,00

10.500,00

10.500,00

DESPORTO E LAZER -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

600,00

600,00

600,00

DESPORTO E LAZER -
PROMOCAO DO
DESPORTO

0,00

0,00

0,00

605

Estadual

1.465.141,37

ADMINISTRACAO -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

0,00

0,00

0,00

ADMINISTRACAO -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

0,00

0,00

0,00

ASSISTENCIA SOCIAL -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

0,00

0,00

0,00

ASSISTENCIA SOCIAL -
PROTECAO SOCIAL
BASICA

0,00

0,00

0,00

ASSISTENCIA SOCIAL -
PLANTAO SOCIAL

0,00

0,00

0,00

SAUDE - SAUDE PARA
TODOS

173.000,00

173.000,00

173.000,00

EDUCACAO - PROGRAVA
DE DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO DO
MUNICIPIO

0,00

0,00

0,00

URBANISMO -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

107.731,76

0,00

0,00

URBANISMO - LIMPEZA
PUBLICA

0,00

0,00

0,00

URBANISMO - USINA DE
LIXO

0,00

0,00

0,00

HABITACAO -
HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

0,00

0,00

0,00

SANEAMENTO -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

0,00

0,00

0,00

GESTAO AMBIENTAL -
GESTAO AMBIENTAL

0,00

0,00

0,00

TRANSPORTE -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

0,00

0,00

0,00

TRANSPORTE -
ESCOAMENTO DA
PRODUGAO AGRICOLA

0,00

0,00

0,00

DESPORTO E LAZER -
PROMOCAO DO
DESPORTO

0,00

0,00

0,00

TOTAL

3.744.902,24

2.390.917,62

2.208.414,97

2.196.952,72
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Observou-se do balango patrimonial que a fonte de recursos 604 - Royalties do

Petréleo iniciou e encerrou o exercicio com déficit financeiro de R$ - 326.098,31 e

R$ - 26.065,17, respectivamente.

Ja a fonte de recursos 605 — Royalties do Petréoleo Estadual, iniciou e encerrou o

exercicio com superavit de R$ 3.195.155,10 e R$ 100.344,78, respectivamente.

Verificou-se, ainda, do Balancete da Despesa Executada (BALEXOD), que ndo ha
evidéncias de utilizacdo diretamente das fontes de recursos de royalties para

pagamento do quadro permanente de pessoal ou pagamento de dividas, o que é
vedado pelas Leis Federal 7.990/89 e Estadual 10.720/2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.21. VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA

Base legal: Lei 8.308/06 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Observou-se, do anexo ao balanco patrimonial, que a fonte de recursos 605 —

Royalties do Petréleo Estadual, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$

3.195.155,10, e encerrou superavitaria, no montante de R$ 100.344,78. Dos
balancetes da execucdo orgcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 1.465.141,37 e empenhados R$ 280.731,76. Todavia, em consulta ao
Termo de Verificacao, verificou-se discrepancia entre o total das contas bancarias 8-

7 CEF e 11679255 Banestes, ambas pertinentes ao fundo de reducdo de

desigualdes reqgionais (lei 8.308/06), e os valores apurados por esta corte de contas,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. FINAL FINANCEIRO | SALDO EM CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO ATUAL BANCARIA
605 3.195.155,10 | 1.465.141,37 | 280.731,76 |4.379.564,71| 100.344,78 1.530.320,58

Constata-se no quadro acima que os valores referentes ao saldo final apurado
(BALEXOQO), ao superavit financeiro atual (BALPAT) e ao saldo em conta bancéria
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(TVDISP) apresentam divergéncia de valores, indicando descontrole da fonte de

recursos, bem como transferéncia financeira da conta fundo de reducdo de

desigualdes reqgionais (lei 8.308/06) para as demais contas do municipio.

Sendo assim, fica prejudicada a evidenciagao e comprovagao da boa e regular
aplicacao de tais recursos em politicas publicas legalmente admitidas.
Ressalte-se que, conforme legislagao referenciada (lei 10.720/17), ndo é possivel a
utilizacdo de tais recursos para custear o quadro permanente de pessoal ou a

quitacao de dividas.

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar alegacbes de defesa
acompanhadas de documentos de prova, alertando-o quanto a necessidade de
utilizagdo dos recursos préprios para devolugao a fonte utilizavel (fonte 605), diante

do desvio de finalidade na aplicacdo de tais recursos.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro:

Tabela 14): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 6.302.141,12
Receitas orgamentarias 52.548.617,34
Transferéncias financeiras recebidas 12.462.647,99
Recebimentos extraorgamentarios 10.542.826,60
Despesas orgamentarias 51.341.400,32
Transferéncias financeiras concedidas 12.462.647,99
Pagamentos extraorcamentarios 7.531.921,10
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 10.520.263,64

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal de Saude de Ibatiba 1.052.982,80
Camara Municipal de Ibatiba 187.663,62
Prefeitura Municipal de Ibatiba 9.279.617,22
Total (TVDISP por UG) 10.520.263,64
Total (TVDISP Consolidado) 10.479.620,56
Divergéncia -40.643,08

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1 NAO CONFORMIDADE NO DISPONIVEL CONSOLIDADO

Base Legal: Art. 101 e 105 da Lei 4.320/64.

Constatou-se que o disponivel consolidado constante do Balanco Patrimonial
diverge do total apurado por esta corte de contas em R$ 40.643,08, conforme tabela
15 anterior.

Nesse sentido, faz-se necessaria a citagao do gestor responsavel para que

apresente as justificativas e documentos que se fizerem necessarios.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimbnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 3.803.784,40. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:
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Tabela 16): Sintese da DVP (consolidado)
Variaces Patrimoniais Aumentativas (VPA)
Variacées Patrimoniais Diminutivas (VPD)
Resultado Patrimonial do periodo
Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Em R$ 1,00
71.452.891,54
67.649.107,14

3.803.784,40

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagido 2017 2016
Ativo circulante 10.698.259,98 6.308.141,12
Ativo ndo circulante 41.146.297,82 41.334.807,88
Passivo circulante 3.207.638,71 2.691.036,81
Passivo néo circulante 636.540,92 750.598,34
Patriménio liquido 48.000.378,17 44.201.313,85

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagdo 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 10.673.394,91 6.308.141,12
Passivo Financeiro (b) 6.032.457,46 3.011.146,33
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 4.640.937,45 3.296.994,79
Recursos Ordinarios 1.666.473,75 1.038.767,67
Recursos Vinculados 2.974.463,70 2.258.227,12
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 4.640.937,45 3.296.994,79
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017
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O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 1.726.716,26 566.948,05 2.293.664,31
Inscricoes 1.865.456,89 2.629.964,60 4.495.421,49
Incorporagdo/Encampacéo 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 1.148.095,76 317.210,99 1.465.306,75
Cancelamentos 136.607,74 117,90 136.725,64
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 2.307.469,65 2.879.583,76 5.187.053,41

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1 NAO CONFORMIDADE NO PASSIVO FINANCEIRO ENTRE BALANGO
PATRIMONIAL — BALPAT E DEMONSTRATIVAO DA DIiVIDA FLUTUANTE -
DEMDFL

Base Legal: art. 101 e 105 da lei 4.320/1964

Constatou-se que o saldo final do Demonstrativo da Divida Flutuante diverge do

passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado abaixo:

Demonstrativo Valor
Balanco Patrimonial 6.032.457,46
Demonstrativo da Divida Flutuante 3.385.173,90
(=) Divergéncia (I - II) 2.647.283,56

Fonte: Processo TC 03717/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as razdes de

justificativas que julgar necessarias.
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6.2 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a’, da Lei Complementar n°
101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se déficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir resultado do

confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE -55.600,18
FUNDEB 60% -32.917,96
SAUDE RECURSOS DO SUS -247.607,87
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.111.226,67
ROYALTIES DO PETROLEO -26.065,17

Cabe registrar, ainda, que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se citar o responsavel para que apresente

alegacbes de defesa acompanhadas de documentos de prova, tendo em vista este

indicativo de desequilibrio das contas publicas.

6.3 RESULTADOFINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra:
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Identificagao dos recursos

Dispon. Liquida (Tabela 26)

Resultado Financeiro
(Balango Patrimonial)

Saude - Recursos préprios -617.164,70 -1.111.226,67
Saude — Outros recursos 413.561,07 1.182,39
Educacéao - MDE -89.247,39 -55.600,18
Educacao — FUNDEB 60% 87.184,09 -32.917,96
Educacao — FUNDEB 40% -22.078,48 3.912,37
Educacéo - Recursos

programas federais 763.133,02 623.753,18
Demais vinculadas 4.504.885,19 2.760.580,53
Nao vinculadas -532.803,91 1.666.473,75

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatério, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relagcdo de Restos a Pagar e Demonstracdo da Divida

Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuracao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbde-se a citar o Prefeito para que apresente as

alegacdes de defesa acompanhadas de documentos de prova.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.

18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/
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Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagcdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagtes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 51.411.954,09.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 54,74% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 20) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 51.411.954,09
Despesa Total com Pessoal — DTP 28.141.290,98
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 54,74

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de
pessoal do Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 57,56% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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Tabela 21) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 51.411.954,09

Despesa Total com Pessoal — DTP 29.593.762,11

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 57,56

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite prudencial de

pessoal consolidado, apesar do cumprimento do limite maximo.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESAS COM PESSOAL

Base legal: Art. 20, inciso ll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo uUnico da Lei
Complementar 101/2000.

Constatou-se, com base na tabela 20, que as despesas com pessoal executadas
pelo Poder Executivo atingiram 54,74% da receita corrente liquida, descumprindo,
portanto, o limite legal previsto na constitugcéo.

Verificou-se, ainda, que foi emitido por esta Corte de Contas os pareceres de alerta
ao Chefe daquele Poder, conforme se verificou nas Instru¢des Técnicas 810/2017-1
(Processo TC 4715/17 — 1° quadrimestre) e 1446/2017-1 (Processo TC 8751/17 - 2°
quadrimestre), periodo no qual se verificou que as despesas ja superavam o limite

de 54% da Receita Corrente Liquida estabelecido pela LRF.

O historico de descumprimento € o que se segue:

Despesas com Pessoal — Poder Executivo - Municipio de Ibatiba Em R$ 1,00
PERIODO DESP. PESSOAL RCL DESP/RCL

12 Quadrimestre/2015 26.608.457,61 49.470.303,29 53,79%
22 Quadrimestre/2015 27.289.403,10 49.901.466,05 54,69%
32 Quadrimestre/2015 27.483.740,39 49.882.337,51 55,10%
12 Quadrimestre/2016 27.869.767,76 49.213.671,07 56,63%
22 Quadrimestre/2016 29.026.881,43 49.649.203,51 58,46%
32 Quadrimestre/2016 30.370.786,96 51.223.041,37 59,29%
12 Quadrimestre/2017 29.260.121,90 51.859.369,78 56,42%
292 Quadrimestre/2017 28.573.679,44 52.556.150,21 54,37%
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PCA/2017 (Cidades) 28.141.290,98 51.411.954,09 54,74%
Fonte: Sistema LRFWeb e Cidades/ TCEES

Nesse sentido, tendo em vista que o municipio ndo retornou ao limite constitucional
nos dois quadrimestres seguintes, contados a partir do partir do primeiro
quadrimestre, faz-se necessario citar o gestor para que apresente as devidas

justificativas.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administragao direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagcdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 22): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 307.841,63
Dedugoes 8.211.184,82
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 51.411.954,09
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razido de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos
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municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excecgao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.
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Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacido de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 23): Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 51.411.954,09

Montante global das operagdes de crédito
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL
Amortizagao, juros e demais encargos da divida
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 24): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 51.411.954,09
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 25): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 51.411.954,09
Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas 0.00
orcamentarias - ARO '
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagcao de 0

receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢gamentaria, uma vez que a obrigacado ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda néo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao0 considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragao nédo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar néo processados.
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Quanto a execucgdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagédo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sao as que seguem:

Tabela 26): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.

Pyt . z Liquida = .
Identificagao Disp. de RP néao . RP néao Dispon.
dos r:e::urios cailxapbruta RP Liq. RP Liq Liqg. Dgtr::iagls a;;es_do Liq. L;quda

Exerc. Ant. : Exerc. Finane. - nao

Ant. . liquid.

Saude - Recursos 353.061,1 324.746,3 -
proprios 81.635,06 3.547,38 6 17.444,92 -292.418,40 0 617.164,70
gadde-Recursos | gogg4g54| 349,96 092118 1010344 300.183,47 | 9511123 241.028,89
Satde - Outros 413.561,07
recursos 413.561,07 0,00 0,00 0,00 413.561,07 0,00
Educagao - -89.247,39
Recursos 12.357,33 47,12| 28.404,52 | 39.379,84 -55.474,15| 33.773,24
préprios - MDE
Educagao— 227.940,8 87.184,09
FUNDEB 60% 315.124,95 0,00 6 0,00 87.184,09 0,00
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Educag&o — 113.851,0 -22.078,48
VoS 95.740,69 0,00 g 0,00 -18.110,37| 3.968,11
Educagéo - 763.133,02
Recursos
roaramas 800.341,02 0,00| 37.208,00 0,00 763.133,02 0,00
federais
Educac 1.027.027,1 1.027.027 1 T027.027,

ucagao - .027.027, .027.027,
Outros recursos 5 0,00 0,00 0,00 5 0,00( 15
Demai 5.957.340,3 112.537,3 5.734.060.7 | 1.220.175,| 40488

mais . . y . , . . s . . )
Vinecladas 3| 36.132,89| 7460944 3 J 119
N&o vinculadas | 867.644,38| 401.935,41 441'170'; 70.153,66 -45.614,87 487'189'2 532.803,91
Subtotal 10.479.620,| .o | 1.865.456, | 249.619,1 7.922.531,7 | 2.629.964, ‘15'5292'567’
ubtota 56 R i 89 6 5 50

0,00
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10.479.620 1.865.456, | 249.619,1 7.922531,7| 2.620.964, | 22 20"

Total AT9620 | 442.012,76 | 186548, 2496197 922531,7| 2629.964 | 45

INDICATIVO DE IRREAGULARIDADE

7.41 Da vedagao para inscricao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéo IV, ao dispor sobre o Relatério de

Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

31/59

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de

inscricao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
Saude Recursos Proprios (R$ 324.746,30), Saude Recursos do SUS (R$ 551.112,36),
Educacado Recursos Proprios MDE (R$ 33.773,24), Educacao Fundeb 40% (3.968,11)
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e Nao Vinculadas (R$ 487.189,04), propbe-se a citagdo do responsavel para

apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de ftributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdao ou

ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 875E3-9A8E6- 1B4AE8



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | Pagina 205 de 240
33/ 59

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,27% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.092.676,45
Receitas provenientes de transferéncias 27.925.667,35
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwolvimento do ensino 30.018.343,80
Valor aplicado na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino 7.884.402,30
% de aplicagcao 26,27

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcédo e

Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinagédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
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que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 63,52% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 13.414.278,51
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 8.520.786,08
% de aplicagao 63,52

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S recursos minimos para O
financiamento das acbes e servigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;
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e As normas de fiscalizacio, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicao da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliacdo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardao anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso 1 do

caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagcdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 30,39% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Aplicagéo recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.092.676,45
Receitas provenientes de transferéncias 27.925.667,35
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 30.018.343,80
Valor aplicado em agoes e servicos publicos de satude 9.121.594,81
% de aplicagao 30,39%

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.
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8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as
fungcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle,

2 http://www.fnde.gov.br
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mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intero (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigcdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagcdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagédo da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucgéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6érgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

prestagcdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.4 AUSENCIA DE PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para

avaliar, a cada quadrimestre, o relatdério consolidado do resultado da execucao

orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
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a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacio as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacido, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracado do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugado financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Verificou-se que o arquivo PCSAU encaminhado junto a PCA 2017 ndo contém o
parecer do Conselho Municipal de Saude relativo a prestagdo de contas do

exercicio em analise.

Contudo, considerando-se a constatacdo de cumprimento do investimento
constitucional minimo na area de saude, conforme evidenciado no item 8.2, apenas

recomendamos ao gestor que adote as devidas medidas administrativas para
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garantir a elaboragdo do parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude quanto
aos proximos exercicios financeiros, de forma a cumprir com as determinagdes

desta Corte de Contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 32.256.994,23
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.257.989,60
Valor efetivamente transferido 2.150.000,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugcédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagao, manutengao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, §
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5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo uUnico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o Sistema de Controle
Interno opinou pela regularidade com ressalvas das contas do prefeito. Tal ressalva,
conforme destaca, teve como motivacdo a auséncia de auditorias no exercicio de
2017, a falta de estrutura de pessoal adequada para compor o sistema de controle
interno, bem como o fato da atual controladora do municipio ter iniciado seus

trabalhos no cargo de Controladora Geral a partir de 16/01/2018.

A documentagao estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que ndo foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Consta do TC 3746/2016, PP TC - 76/2017 — PLENARIO, de 26/07/2017, as

determinacdes abaixo elencadas:

4.1 Que realize a conciliagdo da conta INSS e, se for comprovado que houve
recolhnimento a menor, proceda ao recolhimento complementar e encaminhe os
ajustes contabeis realizados e documentagdo comprobatérias a este Tribunal na

proxima prestacao de contas anual através de Notas Explicativas;

4.2 Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 875E3-9A8E6- 1B4AE8



CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES | 63/2022 | P4gina 214 de 240
42/ 59

4.3 Quanto ao percentual de gastos com pessoal em relagdo a receita corrente

liquida ter alcancado 55,07%, que se cumpra:

4.3.1 No prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove perante este Tribunal
de Contas a adog¢do das medidas saneadoras na estrita ordem em que estao
previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal de 1998
(clc Lei Federal 9.801/99), de modo a eliminar o percentual excedente em dois
quadrimestres, sendo pelo menos 1/3 no quadrimestre imediatamente seguinte,
respeitando-se ainda as vedagdes dos demais paragrafos do art. 169 da
Constituicdo Federal e as diretrizes dadas pelos artigos 21, 22 e 23 da LRF (LC
101/2000). Considerando, quando for o caso, as ressalvas contidas no art. 66 do

mesmo diploma legal.

Em consulta ao sistema e-tcees, ndo foi localizado processo autuado ou protocolo
relativo as determinagbées contidas no PP TC - 76/2017 - Plenario, Proc TC
3746/2016. Destaque-se contudo, que o prazo para se ajustar as determinagdes

citadas encerra-se no dia 30/08/2018.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

1211 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢go Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio

atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
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empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 2.629.964,60
Balango Orgamentario (b) 2.629.964,60
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

121.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 1.865.456,89
Balango Orgamentario (b) 1.865.456,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Analise da execug¢ao orcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
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Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 33) Execucéao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

1214 Andlise de execuc¢ao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 34) Execucédo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 35) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 52.548.617,34
Balango Orgamentario (b) 52.548.617,34
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacao a despesa or¢camentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 51.341.400,32
Balango Orgamentario (b) 51.341.400,32
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 37) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 6.300.628,41
Balango Patrimonial (b) 6.300.628,41
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 10.518.654,47
Balango Patrimonial (b) 10.518.654,47
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstracao das Variag6es Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicio atual
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DVP (a) 3.803.784,40
Balango Patrimonial (b) 3.803.784,40
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 397.057,62
Balango Patrimonial (b) 397.057,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 119.493.664,94
Ativo (BALPAT) — | 51.844.557,80
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 67.649.107,14
Saldos Credores (b) = lll - IV + V 119.493.664,94
Passivo (BALPAT) — Il 51.844.557,80
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 3.803.784,40
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 71.452.891,54
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
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Tabela 41) Execucéo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 51.341.400,32
Dotagao Atualizada (b) 59.057.380,69
Execucdo da despesa em relagido a dotagao (a-b) -7.715.980,37

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo or¢camentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42): Planejamento Orgamentario

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 59.057.380,69
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 54.850.000,00
Dotagao a maior (a-b) 4.207.380,69

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 43): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) '
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo
Atualizada) 2.512.655,01
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

e : 0,00
(Previsdo Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 2 512 655.01
Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verificou-se que foram abertos créditos adicionais com fonte de
recursos provenientes do superavit financeiro do exercicio anterior. Ocorre que
ainda permanece uma diferenca de R$ 1.694.725,68 a ser explicada na dotacao

atualizada. Nesse sentido, a diferenga em questéo ja foi objeto de apontamento do
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item 4.1.2 deste relatério, o qual trata da abertura de créditos adicionais por excesso

de arrecadacéo sem lastro financeiro.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balangco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44): Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 51.341.400,32
Receitas Realizadas (b) 52.548.617,34
Execugao a maior (a-b) -1.207.217,02

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 45): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Receitas Realizadas) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 2 512 655.01
Anterior) - DEMCAD s
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04007/2018-9 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n° 659/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 4585/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 13.900,00 e R$ 6.500,00, respectivamente, ndo tendo

sido encaminhada nova legislagao quanto a legislatura 2017/2020.
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Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017 (proc. TC 3562/2018), verifica-se que os susbsidios foram pagos

em conformidade com a Lei 659/2012.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Descrigdo do achado Responsavel Prop_osta de
encaminhamento
Abertura de créditos adicionais suplementares sem | Luciano Miranda Citacso
autorizagao legal (item 4.1.1) Salgado tag
Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de | Luciano Miranda -
. Citacao
recursos sem lastro financeiro (item 4.1.2) Salgado
Valores recebidos a titulo de compensagao financeira | Luciano Miranda
pela exploragdo de petrdleo e gas natural apresentam | Salgado Citacso
discrepancia (item 4.3.2.1) tag
Nao conformidade no disponivel consolidado (item 5.1) gg?;g% Miranda Citacao
Nao conformidade no passivo financeiro entre balango | Luciano Miranda
patrimonial — balpat e demonstrativao da divida flutuante | Salgado Citacao
— demdfl (item 6.1)
Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item | Luciano Miranda Citac
itacao
6.2) Salgado
Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado | Luciano Miranda
no balango patrimonial é inconsistente em relagédo aos | Salgado
demais demonstrativos contabeis (relagido de restos a o
: ; ) ~ ) Citacao
pagar, ativo financeiro, termo de werificagdo de caixa)
(item 6.3)
Descumprimento pelo poder executivo do limite legal de | Luciano Miranda Citagao
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despesas com pessoal Salgado

Da vedagao para inscricéo de restos a pagar nao Luciano Miranda

processados sem disponibilidade financeira suficiente Salgado Citacao
(art. 55 da Irf) (item 7.4.1)

Acrescenta-se sugestao de recomendar ao Chefe do Poder Executivo municipal que
adote as devidas medidas administrativas para garantir a elaboragdo do parecer
conclusivo do Conselho Municipal de Saude quanto aos préximos exercicios

financeiros, de forma a cumprir com as determinagdes desta Corte de Contas.

Vitoria, 05 de Dezembro de 2018.

Auditor de Controle Externo
Raymar Araujo Belfort
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Tabela 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

ENTE DA FEDERACAO: Ibatiba

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA

(ULTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES (I)

Receita Tributaria
IPTU
ISS
ITBI
IRRF

Outras Receitas Tributarias
Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

DEDUCOES (II)

Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia
Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB

56.690.649,75
2.259.457,52
120.168,98
956.888,99
98.539,06
763.593,24
320.267,25
837.928,07
662.442,20
0,00
0,00
0,00
52.440.398,01
18.295.274,64
8.019.323,83
1.311.352,46
9.639,15
94.857,61
195.219,66
13.365.712,12
11.149.018,54
490.423,95
5.278.695,66
0,00
0,00
5.278.695,66

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - IT)

51.411.954,09

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Ibatiba - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL _ Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 28.323.947,69 0,00
Pessoal Ativo [ 28.194.623,73 f 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas M 129.323,96 " 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢do (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 182.656,71 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo r 182.656,71 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
|DFSPFSA LiQ UIDA COM PESSO AL (III) = (I - I) 28.141.290,98 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL (IV) 51411954,09
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) ! 51.411.954,09
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (III a + III b) 28.141.290,98 54,74
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e 111, art. 20 da LRF) 27.762.455,21 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 26.374.332,45 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1°do art. 59 da LRF) 24.986.209,69 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Ibatiba - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL _ Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 29.776.418,82 0,00
Pessoal Ativo 29.647.094,86 r 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas M 129.323,96 " 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢do (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 182.656,71 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo r 182.656,71 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 r 0,00
|DFSPFSA LiQ UIDA COM PESSO AL (III) = (I - I) 29.593.762,11 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL (IV) 51411954,09
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) ! 51.411.954,09
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (III a + III b) 29.593.762,11 57,56
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e 111, art. 20 da LRF) 30.847.172,45 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 29.304.813,83 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 27.762.455,21 54,00

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.
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APENDICE D - DEMONSTRATVVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
Municipio: Ibatiba
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGAMENTOS FASCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 2017

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

(R$) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constitui¢ao)

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

1- RECEITADE IMPOSTOS 2.092.676,45
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 259.975,96
1.1.1-1PTU 120.168,98
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU 139.806,98
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI 99.357,00
1.2.1-1TBI 98.539,06
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI 817,94
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza - ISS 969.750,25
1.3.1-1SS 956.888,99
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS 12.861,26
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 763.593,24
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso IIl) 0,00
15.1-1TR 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 27.925.667,35
2.1- Cota-Parte FPM 18.295.274,64
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" 18.295.274,64
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" 0,00
2.2- Cota-Parte ICMS 8.019.323,83
2.3- ICMS-Desoneragao - LC n° 87/96 94.857,61
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagéo 195.219,66
2.5- Cota-Parte ITR 9.639,15
2.6- Cota-Parte IPVA 1.311.352,46
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 0,00

3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 +2)

30.018.343,80

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB

N

4- RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 1.078,76

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.643.876,13
5.1- Transferéncias do Salario-Educagéo I 920.487,01
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE r 3.160,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE r 347.048,74
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE I 338.186,17
5.5- Outras Transferéncias do FNDE I 0,00
5.6- Aplicagao Financeira dos Recursos do FNDE I 34.994,21

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios f 0,00
6.2- Aplicagéo Financeira dos Recursos de Convénios r 0,00

7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO I 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO I 0,00

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5 + 6 + 7+ 8) 1.644.954,89

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REC. REALIZ.A.D AS
<no exercicio>

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 5.278.695,66
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) I 3.271.209,19
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) I 1.692.190,90
10.3- ICMS-Desoneragao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) I 12.054,50
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacédo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) I 39.043,94
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) I 1.927,71
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) I 262.269,42

13.414.278,51
13.365.712,12

11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB 0,00
11.3- Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB I 48.566,39
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 8.087.016,46

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
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DESPESAS DO FUNDEB DESP. LIQU{QADA
<no exercicio>
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 8.553.704,04
13.1- Com Educacéo Infantil I 1.169.114,84
13.2- Com Ensino Fundamental r 7.384.589,20
13.3- Com Educacao Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) r 0,00
13.4- Com Educacao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) r 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 5.365.719,34
14.1- Com Educacéo Infantil r 52.256,69
14.2- Com Ensino Fundamental I 5.310.687,85
14.3- Com Educacéo Especial (Relacionada a Educag&o Infantil e o Ensino Fundamental) r 0,00
14.4- Com Educagao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) r 0,00
14.5- Com Administracao Geral (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) I 2.774,80
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 13.919.423,38
DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 32.917,96
16.1- FUNDEB 60% r 32.917,96
16.2- FUNDEB 40% I 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% r 0,00
17.2- FUNDEB 40% r 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 186,98
18.1- FUNDEB 60% I 0,00
18.2- FUNDEB 40% f 186,98
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 33.104,94
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 13.886.318,44
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 103,52
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remunerag&o do Magistério® (13 - (16.1 + 17.1 + 18.1))/ (11) x 100) % 63,52
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragdo do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2))/ (11) x 100) % 40,00
21.3 - Médximo de 5% néo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO LIRS LIQUI,D_ADA
<no exercicio>
22- EDUCAGAO INFANTIL 1.313.210,78
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 1.221.371,53
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos r 91.839,25
23- ENSINO FUNDAMENTAL 13.946.900,68
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 12.695.277,05
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 1.251.623,63
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos r 0,00
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos r 0,00
25a- ADMINISTRACAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 766.239,18
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 2.774,80
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos r 763.464,38
26- ENSINO MEDIO r 0,00
27- ENSINO SUPERIOR r 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR : 0,00
29- OUTRAS 277.030,90
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 16.303.381,54
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 8.087.016,46
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO r 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB r 0,00
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 32.917,96
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 186,98
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS r 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO r 21.826,94
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO I 0,00
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 8.141.948,34
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) 7.884.402,30
42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) /(3) x100) % - LIMTE CONSTITUCIONAL 25% ° 26,27
OUTRAS INFORMACGOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO DE::: :LZ;II‘:;SA
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COMA CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO I 0,00
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO I 0,00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO f 2.096.544,27
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 2.096.544,27
48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47) 18.399.925,81

FONTE: Sistema CidadES

" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Satde - 2017

Municipio: Ibatiba

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2017

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) (R$) 1,00
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE RECEITAS REAL,ZADAS
<até o Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (I) 2.092.676,45
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 120.168,98
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intenivos - ITBI 98.539,06
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 956.888,99
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 763.593,24
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 2.405,00
Divida Ativa dos Impostos 122.741,54
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 28.339,64
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (ll) 27.925.667,35
Cota-Parte FPM 18.295.274,64
Cota-Parte ITR 9.639,15
Cota-Parte IPVA 1.311.352,46
Cota-Parte ICMS 8.019.323,83
Cota-Parte IPI-Exportagdo 195.219,66
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 94.857,61
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) 94.857,61
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + Il 30.018.343,80
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE RECEI.’,-AS REAL’ZADAS
<até o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 3.865.809,25
Provenientes da Unidao 3.762.891,15
Provenientes do Estado 102.918,10
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 84.775,49
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 3.950.584,74
) DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE LiQuiDADAS | INSCRITAS EM RESTOS
A ; A PAGAR NAO
(Por Grupo de Natureza da Despesa) <até o Bimestire> SCAR o
DESPESAS CORRENTES 13.569.214,23 291.167,46
Pessoal e Encargos Sociais 8.863.066,06 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 4.706.148,17 291.167,46
DESPESAS DE CAPITAL 999.402,62 725.431,20
Investimentos 999.402,62 725.431,20
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 15.585.215,51
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquipapas | "NSCRITAS M RESTOS
<até o Bimestre> PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 4.980.471,07 530.745,78
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 4.980.471,07 530.745,78
Recursos de Operagoes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0.00 0.00
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 466.550,97 201.037.50
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 284.815,38
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM R!ECURSOS VINQULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0.00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ’ i
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 6.463.620,70
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 9.121.594,81
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA 30.30
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / 1l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% Y g
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 4.618.843.24

m
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DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(POR SUBFUNGAO) INSCRITAS EM RESTOS
l;;QUg?ADAS . A PAGAR NAO
O PROCESSADOS
Atengéo Basica 2.899.457,64 33.367,25
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.110.282,53 274.760,17
Suporte Profilético e Terapéutico 408.657,33 24.532,60
Vigilancia Sanitaria 256.521,66 0,00
Vigilancia Epidemioldgica 317.682,87 1.272,36
Alimentagdo e Nutrigdo 0,00 0,00
QOutras Subfungdes 7.576.014,82 682.666,28
TOTAL 15.585.215,51

FONTE: Sistema CidadES

™ |imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consorcios Publicos

(R$) 1,00
DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(*) VAngi?r;AR:g?J;E:IA?gISOPOR LIQUIDADAS INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) " <até o Bimestre> BESTos A PAGAR
NAO PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 395.330,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 17.455,50 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 377.874,50 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 4.670,00 0,00 0,00
Investimentos 1.370,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 3.300,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (I) 400.000,00 0,00
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAO DO PERCENTUAL MINIMO (*) LIQUIDADAS INSERNS =L
RESTOS A PAGAR

<até o Bimestre> | \ 30 PROCESSADOS

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satide - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operacdes de Crédito 0,00 0,00
QOutros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS AGOES E SERVIGCOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPE_SAS CUSTEADAS COM R!ECURSOS VINQULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0,00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
|TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (Il) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E_SERVIQOS PUBLICOS IZ?E SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 0,00
COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO (Ill) = (1 - 1) i

FONTE: Sistema CidadES

(*) Valores de todos os Consoércios Publicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 875E3-9A8E6- 1B4E8
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Céamara: Ibatiba
Exercicio: 2017
Apuracao das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo
em Reais
Receitas e Despesas Ar dada Contabilizada até 31 de dezembro |
[ item | Conta Contabil Imposto Exercicio Anterior Exercicio em Exame |
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 2.680.823,73 2.259.457,52
1 |1.1.0.0.00.00 Receita Tributéria Total 2.680.823,73 2.259.457,52
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 28.654.700,45 28.003.769,89
2 1.7.2.1.01.02/1.7.2.1.01.03 / 1.7.2.1.01.04 FPM 19.000.063,34 18.295.274,64
3 1.7.2.1.01.05 ITR 8.749,89 9.639,15
4 11.7.2.1.01.32 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00 0,00
5 |1.7.2.1.36.00 ICMS - Desoneragdo Exportagdes 36.994,98 94.857,61
6 1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 8.172.271,78 8.019.323,83
7 1.7.2.2.01.02 IPVA 1.146.797,33 1.311.352,46
8 1.7.2.2.01.04 Pl 231.464,45 195.219,66
9 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intr’ev. Dom. Econémico - CIDE 58.358,68 78.102,54
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 921.470,05 1.122.414,78
10 1.2.3.0.00.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 803.071,52 837.928,07
11 1.9.1.1.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 3.272,12 4.264,67
12 ]1.9.1.3.00.00 Multas e Juros de Mora da DA dos Tributos 11.694,22 43.030,26
13 ]1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 103.432,19 237.191,78
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 11.939.295,44
14 |Diversos Demais Receitas Correntes 25.305.007,56
15 () 1.7.2.4.01.00 | Transferéncia de Recursos do FUNDEB 13.365.712,12
RECEITAS CAPITAL 1.136.663,25
16| [ Receita de Capital Total 1.136.663,25
17 | TOTAL 32.256.994,23 44.461.600,88
Item Demais Dados Adici REFERENCIA Exercicio em Exame
18 |Total de Duodécimos Recebidos pela Camara Municipal (Cota Recebida) Cta Contabil 4.5.1.1.2.01.00 2.150.000,00
19 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Es pecifica 25.322,25
20 [% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagdo art. 29, inc. VI, CF 30,0%)
21 [% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagdo art. 29-A, CF 7,0%
22 |Valor do Subsidio do Vereador Cfe. Norma Municipal 6.172,41

Docunent o assi nado digital mente.

Conferéncia emhttp://ww.tce.es. gov. br/
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ATA DA PRIMEIRA SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE IBATIBA-ESP. SANTO, EM 10 DE FEVEREIRO DE 2022 — (10-02-2022).

As dezenove horas, do dia dez de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois,
no Auditério da Escola Muncipal Eunice Pereira Silveira, houve a Primeira (12)
Sessao Ordinaria da Segunda (2%) Sessao Legislativa da Camara Municipal,
Presidida pelo Vereador Senhor Fernando Vieira de Souza, que, inicialmente,
convidou o Secretario da Mesa, para que realizasse a chamada dos
Vereadores, confirmando a presenca os seguintes: FERNANDO VIEIRA DE
SOUZA, IVANITO BARBOSA DE OLIVEIRA, JORCY MIRANDA SANGI, E
EMILIANE RIBEIRO LAZARO, JOAO PEDRO CARVALHO ROCHA,
LEONARDO DAVI ALEXANDRINO DE CARVALHO, ROBERTO LUIZ
CHAVES, SILVIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, ELIAS CANDIDO DA
SILVEIRA, JOAO BRITO PEREIRA FILHO E JOSE PAULO COSTA SILVA. Ato
continuo, o senhor Secretario fez a leitura do versiculo quinto (5°), do Capitulo
quatro (4) do Livro de Colossenses, da Biblia Sagrada. Apds, o Presidente
convidou o Vice Presidente, Sr. Jorcy Miranda Sangi, para que fizesse uma
oragcado antes do inicio dos trabalhos. Havendo numero legal, o Presidente,
invocando a protecao de Deus, deu por instalado os Trabalhos e aberta a 12
Sessdo Ordinaria do ano de 2022. Dando prosseguimento aos Trabalhos,
votou-se a Ata da Décima Oitava (18°) Sessédo Ordinaria da Primeira (1°)
Sessdo Legislativa da Cémara Municipal de Ibatiba/ES, que foi posta em
discussao, sem manifestacdo dos Vereadores e aprovada por unanimidade.
EXPEDIENTE — EXPEDIENTE EM TRAMITACAO NA CASA: 1) PRESTAGAO
DE CONTAS DE 2017 DO EXECUTIVO MUNICIPAL - ACORDAO TCEES
PARECER 107/2020. Vereador Fernando Vieira de Souza: Indicagoes: 1)
Indica a realizacdo de uma “operacdo tapa buraco” na Rua Nacif Alcure
Sobrinho, Centro, nas proximidades da Pragca David Gomes e da empresa
Tribus defumados, com o escopo de garantir maior seguranga no transito
municipal; 2) Indica a realizacdo de uma “operagao Tapa buraco” na Avenida
07 de Novembro na proximidade da Igreja do Pr Mario Lucio, com o escopo de
garantir maior seguranga no transito municipal; 3) Indica a instacdo de
lluminacdo Publica e instalacdo de 01 poste na Rua Maria Madalena Florindo,
Rua da Matinha, Bairro Floresta |l, Rua saudoso Anaor Cabral, para conferir
maior seguranga para os moradores daquela localidade; 4) Indica estudo de
engenharia para reforma ou construgdo da ponte de acesso a BR 262, no
bairro Novo Horizonte, proximo a distribuidora Galpen; Mog¢ao: 1) Mocao de
Aplausos ao Dr. José Guilherme Souza Noia Gongalves pela posse como
veneravel mestre da Loja Macgonica Templarios do Caparad. Vereadores
Fernando Vieira de Souza e Leonardo David Alexandrino de Carvalho: 1)

(28) 3543-1806 £
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Indica, em regime de urgéncia, a reforma do Nesf no municipio de Ibatiba.
Salientamos que, desde sua inauguragcdo em 2011, a unidade nunca teve uma
reforma de fato, sofrendo, inclusive, uma interdigdo. Por tais razdes, solicitamos
urgéncia nesta importante base da saude que atende PSF, vacinagoes,
consultas e outras demandas da saude. Colocamos desde ja a disposi¢céo para
buscar recursos com parceria com o Presidente da Comisséo de Infraestrutura
da ALES, Deputado Marcelo Santos, Governo do Estado e bancada federal do
estado em Brasilia. Informamos que em uma prévia da conversa a Comissao
da ALES se colocou a disposigao para sanar este problema de décadas.
Roberto Luiz Chaves: Indicagoées: 1) Indica a Prefeitura que acione a CESAN
para reparo de bueiros nas paralelas, em frente a oficina do cagapa e em frente
a borracharia do Fabinho, visto que o servigo ali realizado deixou enorme
buraco na via. Ha relatos de que veiculos ja foram danificados ao cairem
nesses buracos, gerando prejuizos aos seus proprietarios, havendo, também,
risco de acidentes com vitimas. 2) Indica a instalacdo de lombadas nos vias
paralelas a BR-262 nos bairros Vila Nova e Trocates, visto que os veiculos
estdo transitando em velocidade acima da permitida, colocando em risco os
moradores daquela localidade. 3) Indica a instalagcdo de rede elétrica com
iluminagdo publica na Serra de Secupemba, devido aos indices de
criminalidade naquela localidade, colocando em risco a vida de moradores da
Zona Rural de Ibatiba. Ressalta-se que aquela via é ponto estratégico do
Municipio para o escoamento de riquezas. 4) Indica o aterramento da cabeca
da ponte da Comunidade Feliz Mudanga, devidamente forrado com pedras
para dar sustentagcdo a base da ponte. 5) Indica a revitalizacdo de bueiro na
descida da residéncia do Sr. Elias da Micron sentido ao Sr. Miguel Venancio,
que vem trazendo transtornos aos moradores daquela localidade. 6) Indica a
retirada de barreira na Comunidade de Agua Limpa, préximo & residéncia do
Sr. Gerominho, visto que os alunos que ali moram estdo caminhando por quase
2 km para tomar o Onibus do transporte escolar. Requerimento: 1) Requer
informacdes se ha procedimento licitatério para aquisicdo de saibro em tramite
Prefeitura Municipal de Ibatiba. Caso a resposta seja positiva, requer, ainda,
informagdes quanto ao andamento desse procedimento. Tal requerimento se
justifica em razao das fortes chuvas na nossa regido, que inviabilizam o acesso
dos moradores da zona rural. Jorci Miranda Sangy. Indicagdes: 1) Indica a
inclusdao no multirdo da Prefeitura Municipal de Ibatiba, que ocrrera neste més
na Comunidade de Crisciuma, o término do calgamento das ruas que ainda
estdo sem pavimentacao; 2) Indica a melhoria nas estradas principais da Zona
Rural de Ibatiba, especialmente as vias de acesso aos 6nibus escolares; 3)
Indica a limpeza da comunidade de Crisciuma, incluindo servico de capina e

(28) 3543-1806 |-
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poda; 4) Indica a instalgdo da tdo sonhada academia popular, conquista esta
alcangada com o apoio do Deputado Federal Da Vitéria para que os moradores
daquela localidade possam fazer as suas atividade fisicas; 5) Indica o
ensaibramento e manutencido das estradas das comunidades rurais do
Municipio; 6) Indica a instalagcdo de cobertura na quadra poliesportiva da
comunidade de Crisciuma para que os moradores dessa localidade possa
usufruir melhor do bem publico. Nesses dias chuvoso, ficam impedidos de
praticarem atividades fisicas. Silvio Rodrigues de Oliveira: Indicagdes: 1)
Indica a instalacéo de vela no filtro dos bebedouros do posto de vacinagao do
CREAS, visto que os servidores e o publico estdo sem agua naquela unidade
publica; 2) Indica, com urgéncia, o ensaibramento da entrada da creche no
Bairro Ipé, visto que as chuvas reiteradas no Municipio causaram danificagao
daquela via, o que torna o acesso dificultoso pelos pais dos alunos.
Requerimento: 1) Requer seja informado pela Secretaria Municipal de Saude
qual o prazo para que o aparelho de Raio X instalado no Pronto Atendimento
Municipal seja consertado, ante a sua indispensabilidade para atendimento dos
municipes. 3) OFICIOS: Resposta de Oficio de Desobstrugdo de Bueiro pelo
Deputado Marcelo Santos - Comissao de Infraestrutura da ALES. Apos a leitura
do Expediente, foi dada a palavra ao Excelentissimo Presidente, que assim se
manifestou: “Feita A Comunicacgao E Leitura Em Plenario Do Recebimento Das
Contas Na Forma Do Art 204 Do Regimento Interno, Informo A Vossas
Excelencias Que Notificacdo Pessoal Do Responsavel Pelas Contas (ex
Prefeito) Sera Realizada Oportunando O Prazo De 30 Dias Para Manifestagao,
Conforme Art 89 § 4° E 5° Da Lei Organica Municipal. Neste Ato
Encaminhamos O Processo A Comissdo De Financas, Orcamento E Tomada
De Contas Para Parecer, Bem Como Distribuiremos Cépia Aos Vereadores”.
Ato continuo, foi entregue a todos os vereadores cépia do Acérdao TCEES
PARECER 107/2020. Retornando aos trabalhos foi feito o USO DA PALAVRA
NO EXPEDIENTE: NO DECORRER DOS TRABALHOS FIZERAM USO DA
PALAVRA OS SEGUINTES VEREADORES. PELA ORDEM: ROBERTO LUIZ
CHAVES, ELIAS CANDIDO DA SILVEIRA, EMILIANE RIBEIRO LAZARO,
JOSE PAULO COSTA SILVA, SiLVIO RODRIGUES DE OLIVEIRA, IVANITO
BARBOSA DE OLIVEIRA, JOAO PEDRO CARVALHO ROCHA, LEONARDO
DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, JORCI MIRANDA SANGY

Atendendo a pedidos feitos no decorrer das falas dos senhores vereadores, a
mesa acatou indicagcbes e mogoes apresentadas nos seguintes sentidos:
INDICACOES, REQUERIMENTOS E MOCOES VERBAIS: ELIAS CANDIDO
DA SILVEIRA: Indicagées: 1) Indica a instalagdo de Bueiro e
ensaibramento/calgamento no corrego Binel; 2) Indica o fornecimento de

(28) 3543-1806 £
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transporte escolar na Comunidade de Monte Cristo; 3) Indica a realizagao de
“operacdo tapa buraco” em todo o municipio. SILVIO RODRIGUES DE
OLIVEIRA: Indicagao: 1) Indica reparo no bueiro proximo a residéncia da
Senhora Maria Galote, proximo a residéncia do senhor Ezequias Mariano, e,
caso necessario, que realize até mesmo a instalagdo de uma ponte.
LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO: Requerimento:
Requer seja informado se ha projeto para iluminagdo publica da via dos
caminhos do campo na Comunidade de Carangolas. Indicagao: 1) Indica a
aplicagao de revsol na serra do Monte Cristro; 2) Indica a pavimentagao das
ruas da Comunidade Cdérrego Boa Vista, conforme abaixo assiando entregue a
Assessoria da Camara; 3) Indica o levantamento, por meio de comisséo a ser
criada na Prefeitura Municipal de Ibatiba, das lampadas queimadas no
municipio, bem como o encaminhamento de relatério a esta Camara.
FERNANDO VIEIRA DE SOUZA: Indicagdes: 1) Indica que seja regularizado
o campo de futebol da Comunidade da Santa Maria de Baixo. Requerimento:
Requer seja enviado convite a Camara Municipal de lbatiba de eventual
reunido a ser realizada nas proximas semanas com representantes de CESAN.
ORDEM DO DIA: 1) VOTAGAO DAS INDICAGOES, REQUERIMENTOS E
MOCOES APRESENTADAS: Posto em votacéo requerimentos, indicacdes e
mocdes verbais apresentados pelos Vereadores, sem discussao e aprovadas
por unanimidade. Nada mais havendo a tratar o senhor Presidente deu por
encerrado os Trabalhos, convocando os Vereadores para a proxima Sessao
Ordinaria, bem como eventual Sessido Extraordinaria. Do que para constar.
Encerramento as 22h30 min. lavrou-se o presente que depois de lido e
achado conforme tomou-se a assinatura de todos os senhores Vereadores
presentes.

FERNANDO VIEIRA DE SOUZA
=PRESIDENTE DA CAMARA=

JOAO PEDRO CARVALHO ROCHA
=1° SECRETARIO DA MESA

(28) 3543-1806 £

www.ibatiba.es.leg.br [F2)

Rua Luiz Crispim, 29, n® 29, Centro, Ibatiba/ES |,‘I




CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA-ES §3/2822 | Pagina 236 de 240

el CAMARA
sl MAMUNICIPAL
/? DE IBATIBA

OF. N° 14/2022 — CMI

Ibatiba, 10 de fevereiro de 2022

Ao Exm. Luciano Miranda Salgado
Prefeito Municipal de Ibatiba/ES

Assunto: Julgamento de Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo pela Camara Municipal de Ibatiba.

lIImo. Senhor,

Nos termos do art. 89, §4° e 5° da Lei Orgénica do Municipio de Ibatiba,
conjugado com o artigo 204 do Regimento Interno desta Casa de Leis, vimos
respeitosamente, COMUNICAR-LHE a respeito do recebimento do Parecer
[Prévio de TC -107/2020 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE/ES, que trata da prestagéo de contas do exercicio do ano de 2017
de responsabilidade de Vossa Exceléncia, cujo parecer foi pela Aprovagao com
Ressalvas, bem como, desde ja, notifica-lo para se MANIFESTAR no exercicio
do contraditério e da ampla defesa, sobre os termos presentes no Parecer
supracitado, no prazo de 30 (trinta) dias na forma do art. 89,5° da Lei Organica.

Data: 2022.02.11 12:41:53 -
0300

Cam. Mun. Ibatiba ES

FERNANDO VIEIRA  fiiinado digitalments por

DE SOUZA:08569467702

( 0)} SOUZA:08569467702 Localidade: Ibatiba ES

Fernando Vieira de Souza
Presidente da Camara
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A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
EXMO. VEREADOR - FERNANDO VIEIRA DE SOUZA

€%/
739, ,

Na condicdo de Prefeito do Municipio de Ibatiba-ES, responsavel pela
prestacdo de contas anual junto ao TCEES - Tribunal de Contas Do Estado do
Espirito Santo, venho pela presente dar conhecimento a Vossa Exceléncia

acerca do parecer prévio exarado nos autos do processo n. 04007/201-9,

onde os Conselheiros recomendaram ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVAS das contas do Municipio, relativas ao exercicio de
2017.

Ciente da decisdo, informo que estarei a disposi¢céo para apresentar as
informacdes que este douto Poder Legislativo necessitar em Sessao Ordinaria
com a minha presenca, na data que for definida por esta Casa de Leis.

Por fim, agradeco os préstimos e reitero estima e consideragoes.

Ibatiba-ES, 11 de margo de 2022

Luciano
Prefeito Municipal

:Documento assinado eletronicamente por:VINICIUS ALEXANDRE VIEIRA DE AMORIM CPF:147.489.557-32 Matricula: na forma do artigo 1°, inciso Il da
ei 11.149,
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OF. N° 19/2022 — CMI

Ibatiba, 06 de abril de 2022

Ao Exm. Luciano Miranda Salgado

Assunto: Julgamento de Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo pela Camara Municipal de Ibatiba.

|Imo. Senhor,

Nos termos do art. 89, §4° e 5° da Lei Organica do Municipio de Ibatiba,
conjugado com o artigo 204 do Regimento Interno desta Casa de Leis, vimos
respeitosamente, COMUNICAR-LHE que a sessao para Julgamento do Parecer
/Prévio de TC -107/2020 emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE/ES, que trata da prestagdo de contas do exercicio do ano de 2017
de responsabilidade de Vossa Exceléncia, sera realizada no dia 14 de abril de
2022 as 19h no auditério da Escola Eunice Pereira.

% OH%Z FERNANDO VIEIRA  Assinado de forma digital

DE por FERNANDO VIEIRA DE
‘ SOUZA:08569467702
&JW : SOUZA:0856946770 pognae oo 07
2 16:55:57 -03'00'

Fernando Vieira de Souza
Presidente da Camara

L
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